“Ndo hd arma que torne invencivel aquele que a
porta, nem conceito que torne onisciente aquele
que o emprega. Hd, entretanto, posicoes tedricas
e politicas que permitem enxergar mais longe
do que outras, especialmente quando sustenta-
das por um intelectual estudioso e honesto como
Caio Andrade. Seu estudo sobre o itinerdrio das
posi¢oes do PT para a educagdo brasileira é in-
dispensdvel”.

Victor Neves

Caio Andrade nos fornece novas pegas ao inventirio coletivo do
caminho percorrido pela esquerda brasileira sob hegemonia da Es-
tratégia Democritico-Popular. Essa tarefa, eixo em torno do qual
se estrutura a cole¢io A revolugio brasileira em debate, se apresenta
como momento necessirio no processo de superagio dos impasses
politicos, préticos e tedricos a que tal estratégia conduziu. Este livro
é, portanto, obra indispensivel ao estudo de quem permanece fir-
me na constru¢io de uma forma de sociabilidade livre da submissio
da humanidade ao capital.

VICTOR NEVES

Eis 0 grande mérito desta pesquisa, apreender as raizes e funda-
mentos da realidade educacional. Nos tiltimos 30 anos, o consen-
so0 liberal e poés-moderno expurgou Marx e a tradigio marxista da
educagio sob a justificativa de “economicismo”. Mas um espectro
voltou a rondar o Brasil, o espectro do comunismo. Desde a cri-
se de 2008, o marxismo voltou a ser uma referéncia indispensavel
para compreender nosso mundo, pois a suposta paz do capitalismo
estourou junto as bolhas financeiras.

DIEGO MIRANDA

O livro que Caio Andrade traz ao puiblico é resultado nio apenas de
uma séria e sélida pesquisa de mestrado, mas sobretudo de sua tra-
jetdria como professor, sindicalista, educador popular, e dedicado
militante comunista. E do terreno em que se d4 o enfrentamento
concreto 2 ofensiva burguesa na educagio que brota sua reflexio
sobre os caminhos do PT na educagio e seu amoldamento. Este
livro é, por isso, pega indispensivel do “inventario” critico da Es-
tratégia Democritico Popular, que entendemos fundamental para
a construc¢ao da revolugio brasileira.
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Neste livro encontramos o exame
abrangente e meticuloso da trajetéria do Par-
tido dos Trabalhadores no ambito da educa-
¢do. A importincia do assunto é inequivoca:
trata-se de um dos principais intelectuais co-
letivos a atuar, nas dltimas quatro décadas, na
arena do debate e das politicas pablicas para a
area no Brasil.

A descrigio bem documentada e a
reflexio cuidadosa se fazem acompanhar da
problematizagio arguta, o que permite ao
autor nos oferecer uma contribui¢do sintéti-
ca e critica & compreensio da histéria recen-
te do campo. Esse resultado é obtido através
do recurso a diversas disciplinas no escopo
das ciéncias humanas e sociais, como a geo-
grafia, a economia, a sociologia, a histéria e
a filosofia, além da educagio. Tal diversidade
é indicativa da perspectiva da totalidade, que
impulsiona o estudo para além das aparéncias,
trazendo 2 tona determinagdes essenciais do
fendmeno estudado. O resultado é um tra-
balho com capacidade explicativa impar, so-
bretudo em uma quadra histdrica tio marcada
pela rendi¢io ao imediato, pela ficil adesio a
fragmentacio, pela capitulagio a diferentes (e
tdo semelhantes...) modalidades de politica do
possivel.

Se o livro fosse apenas isso, ji seria
obra de se recomendar a todo estudioso es-
crupuloso do assunto. Mas hd mais.

Caio Andrade nos fornece novas pe-
¢as ao inventdrio coletivo do caminho per-
corrido pela esquerda brasileira sob hegemo-
nia da Estratégia Democritico-Popular. Essa
tarefa, eixo em torno do qual se estrutura a
cole¢io A revolugio brasileira em debate, se
apresenta cComo momento necessirio no pro-
cesso de superagio dos impasses politicos, pré-
ticos e tedricos a que tal estratégia conduziu.
Este livro é, portanto, obra indispensavel ao
estudo de quem permanece firme na cons-
trugio de uma forma de sociabilidade livre da
submissio da humanidade ao capital.

VICTOR NEVES
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Apresentacao da Colecao
Conselho da Colecdo “Revolucdo Brasileira em Debate”

A colecao Revolugdo Brasileira em Debate chega ao
publico apresentando obras que abordam as controvérsias
tedricas, estratégicas e taticas das lutas de classes no Brasil
na sua atualidade. Em seus volumes, serdo apresentadas
criticamente as histérias de diversos movimentos sociais
particulares, das lutas de classes em geral e das teorias que
buscam explica-las a partir de sua historicidade, em
conexdo com a totalidade social. A diversidade de temas e
questdes abordadas encontrardo, por outro lado, seu eixo
central e comum na busca de uma estratégia para a
transformacdo socialista em nosso pais, a partir da
apropriacao critica de nosso passado recente.

Os trabalhos que nossa colecao agora disponibiliza
iniciaram ha mais de uma década com as reflexdes junto ao
Nucleo de Educacdo Popular — 13 de Maio (NEP). Os
diferentes temas em exame foram posteriormente
aprofundados em diversos programas de poés-graduacéo e
nucleos de pesquisa em todo o pais.

Nenhum momento seria mais propicio para este tipo
de abordagem em que se entrelacam teoria e politica.
Vivemos o fim de um ciclo histérico e o esgotamento da
estratégia que predominou no periodo mais recente, com
todas as graves consequéncias que presenciamos. Isso tem
contribuido para que a classe dominante estabeleca sua
hegemonia, retirando e destruindo direitos duramente
conquistados pela classe trabalhadora brasileira, agravando
sua condicao de vida.

Para reverter esse quadro, superar as experiéncias
do passado e empreender um novo ciclo de lutas, torna-se
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imprescindivel o conhecimento profundo de nossa historia
recente. E necessario um inventario. Somos legatarios de
uma experiéncia e de um conjunto de verdades consagradas
que precisam ser inventariados, revisitados, problema-
tizados e criticados na teoria e na pratica. E por isso que a
historia de cada luta, de cada teoria, de cada intelectual, de
cada tese convictamente defendida no passado serao
tratadas no presente com o mais profundo rigor teodrico e
critico.

Assim, ao reunir trabalhos de jovens e promissores
intelectuais aqueles de pensadores ja conhecidos do grande
publico, o objetivo desta colecdo é um s6: subsidiar o debate
sobre a revolucao brasileira, inventariar o passado para
reinventar o futuro.
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Prefacio

Educacao frente ao Marxismo:
critica e praxis

Escrevemos esse texto em um contexto muito
grave, em que nos, trabalhadoras e trabalhadores da
educacao, sentimos o peso da crise econémica e sanitaria
com advento da pandemia do novo coronavirus e dos seus
efeitos no trabalho remoto, no regime hibrido e no retorno
presencial com muita inseguranca sanitaria. Segundo o
Boletim Emprego em Pauta do DIEESE, ntmero 21 de
junho de 2021, somos a categoria profissional que mais
morre de Covid-19 em numeros absolutos. Os desliga-
mentos por morte foram 650 entre janeiro e abril de 2020
e 1.479 entre janeiro e abril de 2021.

Nos ultimos 10 anos, ao menos, nés vimos o
processo crescente de piora das condicoes de trabalho, de
uma defasagem cada vez maior nas recomposicoes
salariais, sem horizonte de reajuste, do desmantelamento
de carreiras, da superlotacao de salas de aula, da falta de
perspectiva para recém-formados e de tantos outros
processos que geram uma sensacao muito controversa
nos profissionais da educacao.

Esse sentimento e essa insatisfacdo ainda nao
encontram uma resposta satisfatéria para a maioria dos
trabalhadores e das trabalhadoras da educacao. Porque
sdo problemas que atravessam décadas, que agora
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expressam sua brutalidade em meio a pandemia do novo
coronavirus e a politica de morte dos governos. E preciso
ir além desse imediato desconexo e identificar como todo
esse processo histérico se estrutura. Por que avanca o
liberalismo, o obscurantismo e o militarismo na educacao
brasileira?

As respostas para esses e outros problemas
encontram uma diversidade de interpretacoes no seio das
universidades brasileiras. Existem muitas teorias
educacionais que buscam explicar como essas diversas
questdes aparecem no cotidiano das escolas. A maioria
das abordagens nao esta interessada na totalidade social,
mas em se apegar as dimensdes do desenvolvimento
educacional brasileiro. Nesse propésito, divido em trés as
principais tendéncias do pensamento educacional
brasileiro.

O objetivismo é uma das tendéncias do pensa-
mento educacional brasileiro. Expresso especialmente
nas pesquisas quantitativas, mas nao apenas. Sao
pesquisas que traduzem bem a realidade imediata da
educacao, que compreendem os limites das instituicoes e
a necessidade de transformacdes pontuais. Mas, ao
mesmo tempo que jogam luz na realidade, ofuscam seus
elementos estruturantes, gerando o ocultamento de
questoes fundamentais da educacao. Além de muitos
casos, naturaliza e essencializa aquilo que € histérico e
cultural, justificando o existente como “é assim porque
assim deve ser”!.

1 JASI, Mauro. Alienacéo e ideologia: a carne real das abstracdes
ideais. In: Politica, Estado e ideologia na trama conjuntural. Sao
Paulo: ICP, 2017.
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O subjetivismo, por sua vez, coloca todo seu
esforco na critica do existente e promove a reflexdo nas
transformacdes. Pesquisas qualitativas que se dedicam a
experiéncias locais ou em debates tedricos sobre
conceitos abstratos que sao identificados como
potencialmente transformadores da forma de sentir e
pensar da relacdo de ensino-aprendizagem. Mas,
inversamente ao objetivismo, jogam luz nas transforma-
coes da realidade, ocultando suas determinacoes
materiais estruturais. E, no afa de demonstrar o
"potencial" educacional, sustentam que determinado
processo particular €, também, universal, como se fosse
possivel reproduzir processos particulares em todos os
lugares, como simples figura da “vontade”.

A terceira tendéncia é a do marxismo, que,
preocupada com a totalidade social, busca ir as raizes da
realidade, reconstruindo essa realidade aparentemente
confusa em uma multiplicidade de determinacdes e
chegando em uma totalidade concreta e inteligivel, uma
unidade da diversidade. Sao rarissimas as pesquisas
preocupadas com esse nivel de cientificidade critica e
autocritica da realidade educacional. Pois nado basta
apenas expressar os problemas objetivos da educacéo,
nem se satisfazer com potencialidades subjetivas, porque
sem uma analise da totalidade ha sempre o risco de nao
apreender o real e suas contradicoes.

Eis o grande mérito desta pesquisa, apreender as
raizes e fundamentos da realidade educacional. Nos
ultimos 30 anos, o consenso liberal e pés-moderno
expurgou Marx e a tradicdo marxista da educacao sob a
justificativa de “economicismo”. Mas um espectro voltou
a rondar o Brasil, o espectro do comunismo. Desde a crise
de 2008, o marxismo voltou a ser uma referéncia
indispensavel para compreender nosso mundo, pois a
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suposta paz do capitalismo estourou junto as bolhas
financeiras.

O marxismo é uma abordagem teoérico-metodolo-
gica que compreende que a realidade imediata € sempre
uma visao particular do todo, que € necessario um grande
esforco teorico de determinacdées para encontrar a
concretude da realidade.? Para a légica formal, ha pouco
sentido nessas afirmacoes, pois seu movimento analitico
esta baseado na remocao dos predicados e na depuracéao
de um suyjeito mais fundamental e abstrato. Ja o
movimento sintético, adiciona predicados ao sujeito
abstrato imediato até que ele tenha um rico conjunto de
determinacoes.3

A critica mais profunda a sociedade moderna é a
critica da economia politica, expressa em O Capital* de
Karl Marx, um projeto tedrico que apreende a totalidade
dessa sociedade burguesa e o movimento da valorizacao
do valor. Além, é claro, de uma tradicao de teodricos,
pesquisadores e militantes que estao atentos ao seu
desenvolvimento histérico, seus varios momentos
histéricos universais e as diversas formacoes
particulares.

Nesse sentido, ao falarmos da educacdo em
abstrato, estamos falando concretamente de uma educa-
cao burguesa, que se desenvolve pelas determi-nacoes

2 MARX, Karl. O método da economia politica. In: Grundrisse. Sao
Paulo: Boitempo, 2011.

3 MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. O mistério da construcao
especulativa. In: A sagrada Familia. Sdo Paulo: Boitempo, 2011.

4 MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica - Livro I, Il e
III. Sao Paulo: Boitempo, 2013.

20



dessa sociedade capitalista>. Esse aspecto é constante-
mente ocultado na acdo de pesquisadores que se
revestem do papel dos idedlogos do seu tempo,
naturalizando, invertendo, ocultando e salvaguardando a
existente sociedade burguesa de uma critica radical.

Quantos estudantes de licenciaturas ou
trabalhadores e trabalhadoras da educacao conhecem as
elaboracoes de Nadejda Krupskaya®, Anton Makarenko?,
Moisey Pistrak® e Viktor Shulgin® - para ficar no exemplo
soviético - sobre educacao? Os classicos do marxismo e
as experiéncias educacionais socialistas sdo amplamente
desconhecidas. Um dos principais desafios no Brasil é
reconstruir um pensamento educacional fundado na
critica marxista, que timidamente ja tem algum grau de
elaboracao através da pesquisa de Dermeval Saviani e os
estudos da pedagogia historico-criticalo.

O desenvolvimento da educacado burguesa no
Brasil tem sua particularidade devido ao seus processos

5 PONCE, Anibal. Educacao e luta de classes. Sdao Paulo: Cortez e
Autores Associados, 1982.

6 KRUPSKAYA, Nadezhda. A construcdo da Pedagogia Socialista.
Sao Paulo: Expressao Popular, 2017.

7 MAKARENKO, Anton. Poemas Pedagoégicos. Sdo Paulo: Editora 34,
2012.

8 PISTRAK, Moisey. A escola-comuna. Sao Paulo: Expressao
Popular, 2009.

PISTRAK, Moisey. Fundamentos da Escola do Trabalho. Sdo Paulo:
Expressao Popular, 2009.

PISTRAK, Moisey. Ensaio sobre a escola politécnica. Sao Paulo:
Expresséao Popular, 2015.

9 SHULGIN, Viktor N. Rumo ao politecnismo. Sdo Paulo: Expressao
Popular, 2013.

10 SAVIANI, Dermeval. Pedagogia histérico-critica: primeiras
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de formacao historica propria. Portanto, é preciso uma
analise concreta da situacao concreta, como disse Lénin,
que apreenda o desenvolvimento da educacdo na
sociedade burguesa brasileira. A pesquisa do camarada
Caio apresenta como o movimento do capital no Brasil e
suas crises expressaram um momento crucial da luta de
classes, em que a ofensiva do capital faz-se necessaria
para o reordenamento do Estado burgués e as
contrarreformas que advém desse processo.

Uma questao fundamental desse desenvolvimento
€ a compreensdo do que é o Estado. Nas palavras de
Lénin, “o Estado é um produto do antagonismo
inconciliavel das classes”!!l. A relacao entre essas classes
nao pode ser empregada de maneira puramente
sociolégica, como forma de classificacdo da populacdo em
geral, mas pelo papel essencial de exploracao no qual a
relacdo antagonica €& materialmente explicitada no
conflito entre capital e trabalho. E no fio condutor da
pesquisa € possivel compreender que, uma vez
abandonada a categorizacdo marxista das relacées entre
as classes, ou até mesmo o embotamento de suas
fronteiras, chegamos a uma conformacdo da ordem
burguesa.

A relacdo da educacao com o Estado segue o
rastilho de podlvora da critica explosiva. Embora seja
muito dificil no imediato demarcar o papel da educacéo,
a luta entre as classes estrutura todas relacoes da
sociedade burguesa. Nesse sentido, a contribuicdo de

11 LENIN, Vladimir. O Estado e a revolucdo. Sdo Paulo: Boitempo,
2017.
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Gramscil? sobre o papel do Estado como hegemonia
burguesa, através da coercéo e do consenso, traduz como
sera essa relacdo entre o movimento do capital, o Estado
e a educacao estruturados pela hegemonia burguesa, ou
seja, pela relacao de forca das diferentes classes.

A educacdo € uma forma social necessaria para
realizacdo dos interesses da classe hegemonica, a
burguesia. Como projetos politicos contra-hegemonicos,
que buscam se opor ao projeto da classe dominante,
podem se conformar com a ordem? Pois bem, eis um
diagnostico que o leitor encontrara na presente obra. Mas
ha algo que gostariamos de sublinhar como pano de
fundo desse debate, que reitera nossa preocupacao das
relacoes entre as classes sociais e seus projetos politicos.

Marx e Engels, ao longo da sua atividade teérica e
militante, demarcaram claramente o proletariado como a
classe revolucionaria da sociedade burguesa e Lénin anos
depois preocupou-se em demarcar de forma mais exata
em uma formacao social especifica a relacado de todas as
classes e o papel do proletariado nela. Cada classe social
exprime seu projeto politico baseado nas relacoes
econdmico-politicas de determinada situacdo historica.
Existe também wuma relativa autonomia entre o
econdmico e o politico nesse processo, ou seja, pode-se
ser economicamente proletario e realizar uma politica
burguesa.

Nao existe uma identidade necessaria entre uma
classe social e seu projeto politico, assim como a forma
organizativa que ira expressar concretamente esse
programa. Digamos que até meados do século XX, era

12 GRAMSCI, Antonio. Maquiavel, a politica e o estado moderno. Rio
de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1991
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muito claro em diversas formacdes sociais particulares a
divisdo entre as classes numa economia mundial
tipicamente fordista. Com advento da acumulacéo flexivel
nos anos 1960, a revolucado digital nos anos 1970, a
gestacao do neoliberalismo nos anos 1980 e a dissolucéao
do bloco socialista na década de 1990, as formas de
acumulacao, o mundo do trabalho e a organizacao dos
trabalhadores sofreram um grande impacto.

Esse processo deve ser tratado como sendo de
longa duracdo. Por um lado, o movimento operario
internacional expressou, com o avancar do século XX,
uma dissolucao tedrica da perspectiva da totalidade!3, da
relacdo entre as classes!* e da hegemonia do
proletariado!®, caindo em perspectivas reformistas ou
reboquistas. Por outro, o marxismo ganhou prestigio nas
universidades e ndo demorou muito para que ele fosse
domesticado por essa instituicao, que cortou seus lacos
com o movimento operario.

Vivemos hoje uma possibilidade histérica de
reconstrucao de um marxismo revolucionario. O presente
livto e a colecao “A Revolucdo Brasileira em Debate”
oferecem um instrumental necessario de reconstituicao

13 KOHAN, Nestor. A viragem autocritica de Lénin. LavraPalavra,
2021. Disponivel em: <https://lavrapalavra.com/2021/03/26/a-
viragem-autocritica-de-lenin/>. Acesso em: 01, agosto de 2021.

14 LENIN, Vladimir. Do artigo: Projeto de Programa do Partido
Social-Democrata e Explicacdo desse Projeto. Marxists, 2021.
Disponivel em:

<https://www.marxists.org/portugues/lenin/ 1896 /mes/projeto.h
tm>. Acesso em: 01, agosto de 2021.

15 LENIN, Vladimir. O objetivo da luta proletaria em nossa
revolucao. LavraPalavra, 2021. Disponivel em:

<https:/ /lavrapalavra.com/2021/07/31/o-objetivo-da-luta-
proletaria-em-nossa-revolucao/>. Acesso em: 01, agosto de 2021.
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critica do marxismo, e, a meu juizo, o reflorescimento do
marxismo-leninismo. Puseram Lénin num mausoléuls,
mas sua grandiosidade deve estar na nossa praxis, onde
a teoria revolucionaria esteja intimamente ligada com o
movimento operario. Por fim, esperamos que o leitor se
apodere dessa obra para travar as lutas necessarias de
maneira mais consciente e revolucionaria.

Diego Miranda
Belo Horizonte, inverno de 2021.

16 RODRIGUES, Francisco Martins. Oitenta anos a enterrar Lenin.
In: Anti-Dimitrov: 1935-1985, meio século de derrotas da
revolucao. Sao Paulo: Raizes da América, 2019.
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Nota do autor

O presente trabalho é fruto de minha pesquisa de
mestrado, onde procurei analisar o movimento pelo qual o
Partido dos Trabalhadores (PT), originalmente comprome-
tido com a defesa da educacao publica e contrario aos
interesses privados nessa area, tornou-se um dos principais
operadores do lobby empresarial sobre as politicas
educacionais no Brasil. Esse processo de metamorfose se
expressa de inumeras formas, dentre as quais destacam-se
tanto as resolucdes partidarias sobre o tema entre as
décadas de 1980 e 1990 quanto as medidas adotadas a
partir da chegada ao Governo Federal, em 2003.

Concebido como instrumento de luta independente
da classe trabalhadora na perspectiva socialista e, a0 mesmo
tempo, como alternativa a principal organizacao politica de
esquerda do pais até a virada dos anos 1970/ 1980, o
Partido Comunista Brasileiro (PCB), o PT nasceu e cresceu
numa conjuntura mundial de crise e forte ofensiva
burguesa, transformando-se mais tarde numa poderosa
ferramenta de gestao da contrarreforma do Estado no Brasil.

Espero que este livro ajude na compreensao dessa
experiéncia histérica e contribua de alguma forma na tarefa
de extrair das derrotas politicas da classe trabalhadora o
aprendizado necessario para que as proximas lutas tenham
resultados mais soélidos e a educacado publica, gratuita,
universal, popular e de qualidade seja de fato um direito de
todos os brasileiros e brasileiras. Boa leitural

Caio Andrade,
Duque de Caxias, outono de 2020.
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Introducao

Poucos negariam hoje que 0s processos
educacionais e 0S processos sociais mais
abrangentes de reproducdo estdo intimamente
ligados. Consequentemente, uma reformulacdo
significativa da educacdo é inconcebivel sem a
correspondente transformacdo do quadro social no
qual as prdticas educacionais da sociedade devem
cumprir as suas vitais e historicamente
importantes funcées de mudancga.1”

Esta epigrafe sintetiza bem o fio condutor que
procuramos seguir no presente trabalho. Meészaros
chama atencao para uma questao que, apesar de nao ser
nova, continua sendo extremamente atual: a depender de
como se encara a relacao entre a educacao e o modo de
producao vigente, os desdobramentos teodricos e politicos
podem ser variados. Isto é, ndo considerar ou ocultar
deliberadamente o vinculo entre a educacao e os
fundamentos da sociedade burguesa implica na
perspectiva das reformas pontuais ou mesmo das
contrarreformas.

Vista assim, a educacao seria mais um entre
diversos aspectos da realidade concebidos isoladamente,

17 Istvan Mészaros. A Educag¢do Para Além do Capital. 2 ed. Sao
Paulo: Boitempo, 2008. P. 25.
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sem levar em conta as determinacdes centrais da
totalidade social, ou ainda, naturalizando-as. Refutando
a opcao dos ajustes superficiais que, pela direita ou pela
esquerda, nao tocam nas estruturas — seja por escolha
consciente ou por incapacidade de enxerga-las —, o
filosofo huingaro reafirma o carater irreformavel do capital
e aponta, por conseguinte, a necessidade de suplanta-lo
a partir de uma alternativa hegemonica dos trabalha-
dores.

Embora voltado para a transformacdo da

educacdo num sentido anticapitalista - condicdo
indispensavel de wuma “reformulacdo significativa”,
usando suas palavras —, o raciocinio de Mészaros é

igualmente pertinente para entendermos as mudancas
ocorridas na direcdo inversa: a da manutencao do
capitalismo e das aspiracoes pelo seu aperfeicoamento.
Ou seja, explicar as inumeras reformulacdes educacio-
nais ocorridas nas ultimas décadas é impensavel sem
relaciona-las aos imperativos proprios ao desenvolvi-
mento da ordem do capital. Em outras palavras, néo
obstante o importante papel desempenhado pelos
diferentes partidos politicos e governos de varias partes
do mundo no que diz respeito aos rumos da educacao,
seria insuficiente descrevé-los sem desvelar sua ligacédo
com a anatomia da sociedade burguesa e sua dinamica.

Assim sendo, este trabalho divide-se em trés
partes. A primeira parte procura apresentar uma reflexao
sobre o capitalismo contemporaneo, tendo como eixo de
analise a crise do capital. Trata-se de um tema complexo
e coberto de confusées teodricas. Nao temos a pretensao
de resolvé-las, a proposta € mais modesta: recuperar
alguns elementos centrais nesse debate, tendo em vista
os seus provaveis rebatimentos nos mundos da politica e
da educacao.
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As grandes crises no capitalismo ocorrem desde o
século XIX, pelo menos. Nesse intervalo, ja se contam
mais de vinte delas. Todavia, trés se destacam sobre as
demais. Elas aconteceram: em meados da década de
1870; na virada dos anos 1920 para os anos 1930; na
década de 1970. Tendo em vista o objeto deste estudo, a
compreensdo das crises em geral é fundamental,
especialmente desta ultima. Da mesma maneira, é
indispensavel, nesse contexto, uma leitura visando a
relacdo da crise com o advento de “novas” concepcoes e
estratégias de acao do Estado, lancando as bases de uma
contrarreforma generalizada.

A segunda parte consiste da tentativa de analisar,
a luz da discussao anterior, as novas estratégias do
capital para a educacdo e as acoes de governos e
organizacdes politicas em relacado as politicas educacio-
nais.1® Mais especificamente, o caso brasileiro e as
posicdes do Partido dos Trabalhadores ao longo de sua
metamorfose. No inicio da década de 1980, o PT
denunciava a mercantilizacdo da educacdo e o
crescimento do setor privado. Alguns anos depois, suas
propostas para a educacdo foram se mostrando bem
diferentes, de modo que na década de 1990 ja era possivel

18 Conforme a analise de Lima, que estuda a expansao da educacao
superior brasileira no século XXI, “Neste novo estagio do
capitalismo, o capital intensifica a busca por estratégias de
enfrentamento a crise que atravessa, no sentido da elevacéao de suas
taxas de produtividade, transformando todas as esferas da vida
social em areas potencialmente lucrativas”. Katia Lima. Expansdo
da Educagdo Superior Brasileira na Primeira Década do Novo Século.
IN: PEREIRA, Larissa D. e ALMEIDA, Ney L. T. (Org.). Servico Social
e Educacédo. 2 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013. p. 11.
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observar nas resolucoes do Partido dos Trabalhadores a
defesa de parcerias com o empresariado.

Tal perspectiva também pode ser verificada ja no
“PNE: Proposta da Sociedade Brasileira”, consolidado em
1997 no II Congresso Nacional de Educagdao (CONED),
sob grande influéncia do PT. Em seguida, em mais de
treze anos com o PT no governo federal, somas
astrondomicas foram transferidas para corporacoes
multinacionais do ensino através de medidas como o
Programa Universidade Para Todos (PROUNI) e o
Programa de Financiamento Estudantil (FIES), dentre
outros.19

Na terceira e ultima parte, portanto, passamos a
uma analise critica das experiéncias petistas no governo
federal. Tanto o Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE) de Lula em 2007, como os programas de Dilma —
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC) em 2011, o Plano Nacional de
Educacao (PNE) aprovado em 2014, o documento Patria
Educadora e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
em 2015 - representam uma espécie de ponto de chegada

19 De acordo com Leher “O contraste entre os governos do PSDB e
do PT nao € o financiamento, dentro da mesma ordem de grandeza,
mas a presenca empresarial. Nao se trata, por conseguinte, de uma
simples continuidade. A influéncia empresarial é sem paralelo na
histéria da educacéo brasileira e isso significa, concretamente, que
as agéncias do capital estdo incidindo sobre a educacao popular de
maneira inédita, corroborando a proposicdo aqui defendida de que
a educacdo esta inserida nas estratégias de governabilidade e de
formacao de um ethos coerente com o novo espirito do capitalismo”.
Roberto Leher. 25 Anos de Educagdo Publica: notas para um balango
do periodo. In: GUIMARAES, C.; BRASIL, I.; e MOROSINI, M.V.
(Orgs). Revista Trabalho, Educacédo e Saude: 25 anos de formacao
politécnica no SUS. p. 29-72. Rio de Janeiro: EPSJV, 2010. p. 56.
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da trajetéoria petista no amoldamento progressivo ao
projeto burgués de educacdo e de sociedade. Dai a
relevancia de entender seus pressupostos e sua relacédo
com as demandas do capital, considerando as reflexoes
levantadas nas duas partes precedentes.

33






PARTEI

Crise e contraofensiva do capital

Diante do grau de desenvolvimento do capitalismo
global e de suas interconexdes, a situacao brasileira ao final do
século XX deve ser entendida a luz das transformacodes
ocorridas no mundo durante esse mesmo periodo. Com efeito,
sem deixar de observar suas especificidades, é impossivel
analisar corretamente as transformacoes sucedidas na
realidade nacional apartando-as de suas relacdes com as
tendéncias e processos internacionais.

A intensa concorréncia intercapitalista, a crise do
capital e o declinio das experiéncias socialistas do leste europeu
formaram uma combinacido capaz de afetar toda a estrutura
politica, econémica e social vigente, colocando a luta de classes
em outro patamar. Por conseguinte, foram realizadas
significativas alteracdes na configuracdo do Estado burgués,
nas formas de funcionamento da producao e nas expressoes da
consciéncia social.

Os impactos desse processo junto aos instrumentos
politicos dos trabalhadores — partidos, movimentos, sindicatos
etc. —, que, nos diferentes paises, se colocam de maneira mais
ou menos critica a ordem vigente nao tém sido pequenos desde
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entdo. A reestruturacdo produtiva e a ofensiva politico-
ideolégica burguesa, expandida vertiginosamente com a derrota
da alternativa soviética, colocaram o proletariado na defensiva,
contribuiram para o isolamento de suas vanguardas mais
radicais e a cooptacdo de segmentos intelectuais e politicos da
esquerda.

Peca decisiva no preparo e na consolidacdo da chamada
nova ordem mundial, o Estado incorporou as novas demandas
do capital e ao mesmo tempo manteve prerrogativas basicas
concernentes a sua condicdo de ferramenta central na
dominacao de classe. Os diversos governos inscritos no campo
da gestdo do desenvolvimento capitalista sofreram um
estreitamento em suas margens de autonomia e adequaram-se,
de diferentes formas, a agenda hegeménica da contrarreforma
do Estado.
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1.

Reflexoes marxistas
sobre as crises do capital

Diversos processos econdmicos, sociais, culturais
e politicos podem ser definidos como chaves de
compreensao das importantes mudancas ocorridas nas
condicoes internacionais da luta de classes durante a
parte final do século passado, sobretudo a partir dos anos
1970. A crise do capital e as respectivas saidas
construidas pelas classes dominantes estao, sem duvida,
entre os mais essenciais. Portanto, o entendimento
tedrico desse fenomeno, seus fundamentos e mecanismos
de funcionamento é fundamental para a analise das
circunstancias nas quais os movimentos socialistas e
comunistas sofreram tdo duros golpes em todo o mundo,
prolongando a sobrevivéncia do modo de producéao
capitalista.

1.1. A decadéncia do pensamento burgués e a
alternativa marxista

A ocorréncia de crises relacionadas ao modo de
producao capitalista esta longe de ser um fenémeno novo.
Elas ressurgem periodicamente, sempre assombrando as
ingénuas expectativas por uma estabilidade econoémica e
social duradoura. Todavia, desde a formacdo de um
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mercado mundial regido pela légica do capital, ja
ocorreram mais de vinte grandes crises, com intervalos
que variam de trés a onze anos entre uma e outra,
aproximadamente. A inegavel recorréncia das crises
econdmicas no mundo contemporaneo evidentemente
exclui do plano da racionalidade qualquer tentativa de
explicacao desse fendmeno enquanto sucessao de casos
isolados.?20

Embora aparentem ser falhas de percurso aos
olhares mais superficiais, as crises resultam na verdade
do funcionamento normal, por assim dizer, do movimento
de acumulacao de capital. Com efeito, ndo foram poucas
tentativas de explicar a natureza e o desenvolvimento das
crises do capital nos dois ultimos séculos.?! Segundo
Edmilson Costa, “no entanto, foi Marx quem definiu de
maneira mais precisa os fundamentos tedricos das crises
capitalistas, ao deslocar a analise da 6rbita da circulacao
para a esfera da producédo e defini-la como sinteses de
todas as contradicoes do capitalismo”.22

A ideia acima nao se restringe aos circulos
marxistas. Sendo vejamos: George Magnus, na condicao

20 “Supor que uma doenca que se repete vinte vezes tenha a cada
vez causas particulares e Unicas, fundamentalmente estranhas a
natureza mesma do doente [...], € claramente inverossimil e ilogico”.
Ernest Mandel. A Crise do Capital: os fatos e sua interpretagdo
marxista. Sao Paulo: Ensaio, 1990. p. 37.

21 “Estado estacionario em Smith, renda decrescente da terra em
Ricardo, subconsumo das massas em Malthus, Sismondi e
Rodsberto, os ciclos longos de Parvus, Von Gerendem, Kondratiev,
as destruicdes criadoras em Schumpeter, todos eles tentaram
explicar a natureza e o desenvolvimento das crises capitalistas”.
Edmilson Costa. A Crise Econémica Mundial, a Globaliza¢cdo e o
Brasil. Sao Paulo: ICP, 2013. p. 81.

22 Jdem.
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de assessor econdémico sénior da Union de Banques
Suisses (UBS), publicou em 2011 um artigo intitulado
Give Karl Marx a Chance to Save the World Economy (Dé
a Karl Marx uma Chance de Salvar a Economia
Mundial).23 Nele o economista que ja exerceu funcdes de
chefia em grandes bancos recomenda as autoridades
econdmicas aflitas para entender o caos financeiro
mundial a estudarem um pensador morto ha muito
tempo: Karl Marx. Embora enterrado no norte de
Londres, o espirito do pensador alemao ressurgiria com a
gravidade da crise financeira, diz o artigo. Magnus afirma
ainda que, nao obstante sua “matreira analise filoséfica
do capitalismo”, a situacdo econdmica internacional
apresenta muitas “estranhas semelhancas” com as
condicoes que Marx previu.

A fala de outro destacado quadro técnico do
moderno sistema financeiro mundial, Jean-Claude
Trichet, € emblematica.2¢ O premiado especialista que
presidiu o Banco Central Europeu entre 2003 e 2011
passou recibo da precariedade da teoria econémica em
discurso pronunciado na abertura da Conferéncia de
Bancos Centrais, em Frankfurt.25 Na ocasido, Trichet

23 George Magnus. Give Karl Marx a Chance to Save the World
Economy. Bloomberg, 29 de agosto de 2011. Disponivel em
https://www.bloomberg.com/opinion/articles/2011-08-29//give-
marx-a-chance-to-save-the-world-economy-commentary-by-
george-magnus.

24 Celso Ming. Autonomia para qué? O Estado de S. Paulo, 18 de
novembro de 2010. Disponivel em
<http://economia.estadao.com.br/blogs/celso-ming/autonomia-
para-que>.

25 As referéncias a Magnus e Trichet fazem parte do material
utilizado no curso “Como Funciona a Sociedade II”, desenvolvido
pelo Nucleo de Educacao Popular 13 de Maio para introduzir
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asseverou que a Economia Politica, ndo importando a
diversidade de suas escolas, é uma ferramenta
insuficiente para se entender a atual crise.26 Assim, o
renomado francés recomendou o alargamento do campo
de visado, considerando os aportes de outras areas do
conhecimento. Parece ser uma boa sugestao.

No entanto, ha algum tempo essa visdo mais
ampla se tornou perigosa demais para os capitalistas.
Analises mais completas e profundas da realidade tem o
incontornavel inconveniente de desvelar e expor suas
contradicées, algo nem um pouco interessante para uma
classe social que visa a manutencado do status quo.2?
Desde meados do século XIX, quando as burguesias
dominaram o poder politico em escala global e a luta de
classes entre ela e o proletariado se coloca no centro do
cenario histérico, inicia-se um longo processo de
decadéncia ideologica que se aprofunda a medida que se
esgotam as possibilidades progressistas do capitalismo.28

militantes do movimento sindical e popular no debate sobre as
crises do capital.

26 Percebendo este problema ja em meados do século XIX, Marx
dedicou a maior parte da sua vida intelectual a elaboracao de uma
critica da economia politica.

27 “_.ao tornar-se uma classe conservadora, interessada na
perpetuacao e justificacdo tedrica do existente, a burguesia estreita
cada vez mais a margem para uma apreensao objetiva e global da
realidade”. Carlos Nelson Coutinho. O Estruturalismo e a Miséria da
Razado. 2 ed. Sao Paulo: Expressao Popular, 2010. p. 22.

28 De acordo com Lukacs, sua decadéncia ideolégica “tem inicio
quando a burguesia domina o poder politico e a luta de classes
entre ela e o proletariado se coloca no centro do cenario histérico”.
Gyorgy Lukacs. Para Uma Critica Marxista da Sociologia. IN:
NETTO, J. P. (Org). Sociologia. Colecdo Grandes Cientistas Sociais,
n. 20, 2 cap., Sao Paulo: Atica, 1992. p- 110.
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A radicalidade critica necessaria para compreen-
der as relacdes sociais entra em choque com os interesses
materiais das classes dominantes.? A teoria social
burguesa, portanto, cada vez mais deixa de ser uma
ferramenta de analise da realidade concreta para se
converter em instrumento ideologico que acaba por
inverté-la, velar suas contradicoes, naturalizar as
relacoes de dominacdo, justificar a ordem existente e,
enfim, apresentar interesses particulares como se fossem
universais. 30

Abre-se de tal modo uma divisdo que expressa no
plano das ideias o antagonismo de classes estabelecido
com a sociedade capitalista. O campo tedrico dominante,
responsavel por grandes avancos filosoficos e cientificos
de outrora, troca o compromisso com a verdade pelo
compromisso com a ordem e, constrangido epistemolo-
gicamente, apodrece.3! Do outro lado, expressando os

29 Nao obstante o processo de especializacao cada vez maior do fazer
teérico em areas de conhecimento, ndo é possivel restringir a
decadéncia ideologica burguesa a uma ou outra ciéncia particular.
Portanto, embora o debate em tela diga respeito as crises
econdmicas, ndo se trata de uma critica apenas ao pensamento
econdémico burgués, mas ao pensamento burgués em geral. Além
disso, apesar da confusdo muito comum entre pressuposto
materialista e “determinismo econ6émico”, do ponto de vista de Marx
o capital ndo é uma “coisa” ou um problema meramente econémico,
mas sim uma ampla relacao social. Assim, a perspectiva marxista
nao entra em choque com disciplinas académicas especificas, mas
com o compromisso teérico burgués como um todo.

30 Ver Mauro lasi. Ensaios Sobre Consciéncia e Emancipacdo. 2. ed.
Sao Paulo: Expressao Popular, 2011. pp. 80-81.

31 “ _.as crises capitalistas sdo recorrentes e cada vez mais
profundas. No entanto, os teéricos que partiram dos chamados
‘fundadores da economia politica classica’, como Adam Smith e
David Ricardo, ndo conseguem explicar as crises do capitalismo a
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interesses de uma classe que nao tem nada a perder a
nao ser seus grilhdes, uma nova teoria social assume a
tarefa de desvendar livremente os mistérios das mais
diferentes dimensdes da vida em um mundo erguido a
imagem e semelhanca do capital.32

Foi Marx quem, em seu Prefdcio a Contribui¢cdo a
Critica da Economia Politica, sintetizou melhor do que
ninguém esta alternativa a decadéncia do pensamento
burgués:

[N]Ja producdo social da prépria existéncia, os
homens entram em relacdes determinadas,
necessarias, independentes de sua vontade; essas
relacdes de producédo correspondem a um grau
determinado de desenvolvimento de suas forcas
produtivas materiais. A totalidade dessas relacdes
de producédo constitui a estrutura econémica da
sociedade, a base real sobre a qual se eleva uma

partir de seu proprio funcionamento. Esse procedimento tem uma
funcao ideolégica, ou seja, todos os economistas do pensamento
dominante procuram, em suas teorias, encobrir o carater histérico
do capitalismo e tentam apresenta-lo como um modo de producao
eterno. Assim, quando a crise se apresenta, em suas teorias, esses
economistas procuram culpados, mas nao aprofundam a analise
para razdes fundamentais das crises, que estdo no préoprio processo
de producao capitalista.” Sofia Manzano. Economia Politica para
trabalhadores. Sao Paulo: ICP, 2013. p. 98.

32 “Os comunistas se recusam a dissimular as suas opinides e os
seus propésitos. Declaram abertamente que os seus objetivos sé
podem ser alcancados pela transformacéao violenta de toda a ordem
social existente. Podem as classes dominantes tremer ante uma
revolucao comunista! Nela, os proletarios nada tem a perder —
exceto os seus grilhdes. Tem um mundo a ganhar.” K. Marx e F.
Engels. Manifesto do Partido Comunista. IN: NETTO, J. P. (Org.). O
Leitor de Marx. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2012. p. 216.
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superestrutura juridica e politica e a qual
correspondem formas sociais determinadas de
consciéncia. O modo de producédo da vida material
condiciona o processo de vida social, politica e
intelectual. Nao é a consciéncia dos homens que
determina o seu ser; ao contrario, € o seu ser social
que determina sua consciéncia. Em uma certa
etapa do seu desenvolvimento, as forcas
produtivas materiais da sociedade entram em
contradicdo com as relacées de producdo existen-
tes, ou, o que ndo é mais que sua expressao
juridica, com as relacdes de propriedade no seio
das quais elas se haviam desenvolvido até entao.
De formas evolutivas das forcas produtivas que
eram, essas relacdes convertem-se em entraves.
Abre-se, entdo, uma época de revolucéao social.33

1.2. As crises na obra de Marx e Engels

Ja no Manifesto do Partido Comunista encontram-
se fecundos subsidios para o estudo das crises
capitalistas. Analisando o extraordinario desenvolvimen-
to das forcas produtivas sob a égide burguesa, os autores
recorrem a analogia do feiticeiro que perde o controle
sobre as forcas infernais que invocou. Os recursos dos
quais se valeram as burguesias contra o feudalismo
voltam-se agora contra elas mesmas. “As relacoes
burguesas tornaram-se demasiado estreitas para conter
as riquezas criadas em seu interior”.34 Para enfrentar as
crises, os capitalistas, de wum lado, destroem
violentamente grande parte das forcas produtivas; de

33 Karl Marx. Contribuicdo a Critica da Economia Politica. 2 ed. Sao
Paulo: Expressao Popular, 2008a. P. 47.
34 K. Marx e F. Engels. Op. Cit., p. 191.
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outro, se lancam a conquista de novos mercados ao
mesmo tempo que intensificam a exploracao de mercados
antigos. De acordo com Marx e Engels, esse processo
implica na gestacdo de crises ainda mais graves e
generalizadas, enquanto reduzem-se os meios para evita-
las.

Engels também faz apontamentos basilares sobre
o tema em seu Anti-Dihring. O autor reafirma o
pressuposto materialista de seu método, caracterizando
o conflito entre as novas forcas produtivas e a forma de
producao como processo presente nos fatos, ndo como
fruto do pensamento. Como descreve o comunista
alemao, na Idade Meédia predominava a pequena
producao e os instrumentos de trabalho, em geral,
pertenciam e eram utilizados pelo proprio produtor
individual. Da cooperacao simples a grande industria,
passando pela manufatura, a burguesia comandou
alteracdes radicais nas forcas produtivas e nas relacdes
sociais de producédo.35

Ao minar a forma privada de producao enquanto
se preserva a forma privada de apropriacdo da riqueza
nas maos dos detentores dos instrumentos de trabalho,
as relacoes sociais capitalistas deram origem ao gérmen
das suas contradicoes mais fundamentais. Embora
inaugure as condicdes objetivas para uma abundancia
material que poderia satisfazer as necessidades

35 “Os instrumentos de trabalho e a producdo chegaram a ser
fundamentalmente sociais, mas submetidos a uma forma de
apropriacdo que supde a producdo privada, isto €, individuos que
possuem, cada um, o seu proprio produto e o levam ao mercado. O
modo de producao esta submetido a uma forma de apropriacao
cujos fundamentos ele minou.” F. Engels. Anti-Diihring. 4 ed.
Lisboa: Afrodite, 1974. p. 332.
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humanas, superando uma longa trajetoria de luta pela
sobrevivéncia, a producao capitalista na verdade acirra a
competicdo: entre burgueses e proletarios, pelas
jornadas, pelo ritmo da producdo, pelos frutos do
trabalho; entre proletarios, pelas vagas de emprego,
promocoées; entre burgueses, pelos mercados locais,
nacionais e mundiais. 3¢

O carater anarquico da producdo converte a
evolucao tecnologica numa lei coercitiva aos capitalistas,
resultando na eliminacdo crescente de postos de
trabalho, ou seja, no aumento do exército industrial de
reserva. As maquinas produzidas pelos trabalhadores
acabam por fortalecer seu jugo. O maquinismo assume o
papel de principal arma da burguesia contra o
proletariado.

Marx chama atencao para o movimento de
expansao e contracdo industrial como um processo
inerente a légica econdmica capitalista, associando-o a
producao de uma superpopulacido excedente em relacdo
as suas necessidades médias.3? Enquanto busca mais

36 Conforme Engels, “o estado do animal na natureza aparece como
o apogeu da evolucdo humana. A contradicdo entre a producao
social e a apropriacdo capitalista manifesta-se como antagonismo
entre a organizacdo da producédo no interior de cada fabrica e a
anarquia da producédo no conjunto da sociedade.” F. Engels. Op.
Cit., p. 336.

37 “O curso caracteristico da industria moderna, um ciclo decenal,
com a intercorréncia de movimentos oscilatorios menores,
constituido de fases de atividade média, de producéao a todo vapor,
de crise e de estagnacéo, baseia-se na formacéo continua, na maior
ou menor absorcdo e na reconstituicao do exército industrial de
reserva, a populacdo supérflua, excedente (...)” Karl Marx. O
Capital: critica da economia politica. Livro 1. Vol. 2. 25 ed. Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2011. p. 736.
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mercado, o desenvolvimento econdémico do capital contrai
o mercado a medida que condena ao desemprego e a
miséria parcelas expressivas das massas.38 Trata-se de
um modo de producao que sé pode gerar riqueza gerando
ao mesmo tempo pobreza.39

38 “A superficialidade da economia politica evidencia-se, entre
outras coisas, na circunstancia de ela considerar causas do ciclo
industrial a expansao e contracdo do crédito, simples sintoma das
alternativas do ciclo industrial (...). Efeitos se tornam, por sua vez,
causas, e as alternativas de todo o processo, que reproduz sempre
suas proprias condicdes, assumem a forma de periodicidade.” Karl
Marx, Idem.

Na traducédo francesa autorizada, Marx intercalou ai o seguinte
trecho: “Mas isto s6 ocorre a partir do momento em que a industria
mecanica se enraizou tao profundamente que exerce influéncia
preponderante sobre toda a producédo nacional; em que, gracas a
essa industria, o comércio exterior comeca a avantajar-se ao
comércio interno; em que o mercado mundial se apossa
sucessivamente de vastas regides do Novo Mundo, da Asia e da
Australia; em que, finalmente, as nacdes industriais que surgem na
arena comecam a aparecer aqueles ciclos que se reproduzem
continuamente, cujas fases sucessivas, compreendem anos, e que
desembocam sempre numa crise geral, o fim de um ciclo e o comeco
de outro. Até agora, a duracao desses ciclos é de 10 ou 11 anos,
mas nao ha nenhum fundamento para se considerar constante essa
duracéo. Ao contrario, das leis capitalistas, segundo as acabamos
de expor, temos de inferir que ela é variavel e que o periodo dos
ciclos se ira encurtando gradualmente.”

39 “O meio — desenvolvimento ilimitado das forcas produtivas sociais
-, em carater permanente, conflita com o objetivo limitado, a
valorizacdo do capital existente. Por conseguinte, se o modo
capitalista de producao é o meio histérico para desenvolver a forca
produtiva social e criar o mercado mundial apropriado, é ele ao
mesmo tempo a contradicdo permanente entre esta tarefa historica
e as relacdes sociais de producao que lhe correspondem.” K. Marx.
O Capital: critica da economia politica. Livro III. Vol. 4. 3 ed. Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2013. p. 329.
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Isto se deve ao fato de que, em face da
concorréncia entre si, os capitalistas precisam reduzir o
valor das mercadorias. A Unica forma de alcancar esta
meta especifica € aumentando a produtividade social do
trabalho, o que invariavelmente implica no decréscimo
proporcional do capital variavel em relacdo ao capital
constante ao longo do tempo, isto €, no aumento da
composicdo organica do capital. Em outras palavras, €
cada vez maior a proporcao de capital constante
necessaria para colocar a forca de trabalho em
movimento e extrair mais valor, provocando uma
tendéncia a queda das taxas de lucro.

Como demonstrou Engels, a expansdao do
mercado ndo pode acompanhar a extensdo da producéo,
o que da origem a um conflito periodico que tende a se
reapresentar enquanto nao se for destruida a forma de
producao capitalista.#® Além disso, o capital precisa

40 Engels chama esse conflito periédico de “novo ciclo vicioso” da
producao capitalista. O autor descreve o processo na seguinte
passagem: “Com efeito, desde 1825, data em que se instalou a
primeira crise geral, todo o mundo industrial e comercial, a
producao e a troca de todos os povos civilizados e dos seus anexos
mais ou menos barbaros, desloca-se aproximadamente de dez em
dez anos. O comércio afrouxa, os mercados estao a abarrotar, os
produtos acumulam-se em massa, sem lhes poder dar saida, o
dinheiro some-se, o crédito desaparece, as fabricas param, as
massas trabalhadoras carecem de meios de vida, porque os
produziram com excesso; a bancarrota sucede a bancarrota, as
liquidacdes sucedem as liquidagdes. A paralisacdo dura anos
inteiros, as forcas produtivas e os produtos malbaratam-se e
destroem-se até que as mercadorias acumuladas circulam, por fim,
com uma depreciacdo maior ou menor, até que a producéo e a troca
se restabelecem, pouco a pouco. Progressivamente, acelera e
converte-se em trote, depois em galope e, rapidamente, converte-se
em corrida desenfreada, em steeple-chase geral da industria, do
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reduzir progressivamente a quantidade de trabalho
socialmente necessaria no conjunto do processo
produtivo. Porém, a forca de trabalho é a Ttnica
mercadoria capaz de gerar mais valor ao ser consumida
na producado. Essa dinamica eleva o volume da producao
social de riquezas, até o ponto em que estas existem em
excesso. E precisamente esse excesso que impulsiona a
crise e a miséria, pois constitui um obstaculo para a
transformacao dos meios de producao e existéncia em
capital — condicdo para sua atividade na sociedade
capitalista.4!

Adiciona-se ao problema o fato de que, de acordo
com a correta previsdao de Marx, quanto mais cresce a
produtividade do trabalho e, por conseguinte, a producéo
em grande escala, “(1) os mercados se expandem e se
distanciam do local de producéo, (2) por isso, os créditos
devem prolongar-se e, portanto, (3) o fator especulacao
deve dominar cada vez mais as transacoes.”.42 Por isso,
enquanto se esforcam para amenizar cada crise que
estoura na economia, os capitalistas ndo podem livrar-se
do fato de que estdo, concomitantemente, pavimentando
a estrada para crises mais graves no futuro. A expansao

comércio, do crédito, da especulacdo, para cair, depois de saltos
perigosissimos... no fosso da crise. E o fato renova-se sem cessar.
(-..) O carater de tais crises € tdo manifesto, que Fourier definiu
todas quando definiu a primeira como crise pletoérica, crise de
superabundancia” F. Engels. Anti-Diihring. 4 ed. Lisboa: Afrodite,
1974. p. 338-339.

41 "A cada crise, a sociedade asfixia sob a exuberancia das suas
proprias forcas produtivas e dos produtos que nao pode utilizar" F.
Engels. Op. Cit., p. 346.

42 K. Marx. O Capital: critica da economia politica. Livro III. Vol. 5.
Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2008b. p. 636.
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do mercado mundial e a ampliacdo do sistema financeiro
trazem consigo o aumento dos riscos operacionais no
movimento de acumulacéao de capital.

Porém nao se podem desprezar os mecanismos
anticiclicos desenvolvidos pelos capitalistas.*3 Ja no
século XIX Marx alertava para o carater néo linear da lei
da queda tendencial da taxa de lucro, apontando pelo
menos seis contratendéncias:

e o0 aumento do grau de exploracao do trabalho,
provocado pelo prolongamento da jornada e
intensificacao do trabalho;

e a reducao dos salarios, inclusive através de
mecanismos como a exploracdo infantil, xenofobia,
machismo e racismo;

e a baixa de precos dos elementos do capital
constante, derivada do mesmo desenvolvimento que
eleva a composicdo organica do capital,;

e aformacédo da superpopulacéao relativa, acelerada
pelo incremento da produtividade do trabalho;

e 0 comércio exterior que, ao permitir a ampliacao
da escala de producao, contribui para baratear
elementos do capital constante e meios de
subsisténcia, acelerando a acumulacao além de
favorecer os superlucros no processo de concorréncia;

43 De acordo com José Paulo Netto e Marcelo Braz, “a histéria do
MPC é também a histéria de como a classe capitalista, a burguesia,
tem desenvolvido meios para aumentar e conservar a taxa de lucro
ou, se quiser, para reverter a tendéncia a queda da taxa de lucro; a
simples existéncia desses meios (que operam como contratendén-
cias) € uma comprovacao adicional dessa lei”. J. P. Netto e M. Braz.
Economia Politica: uma introducdo critica. 2 ed. Sao Paulo: Cortez,
2007. pp. 153-154, grifo dos autores.
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e o0 aumento do capital em acdes e outros meios
financeiros através dos quais os capitalistas podem
usufruir das taxas de juros.44
A regulamentacao da exploracao do trabalho por
meio de leis sobre o salario minimo e jornada, a gestao
social e politica da superpopulacao relativa, a garantia de
infraestruturas ao capital, as operacoes geopoliticas em
busca de mercados, a oferta de titulos seguros e
rentaveis, enfim, a maior parte das operacdes necessarias
para fazer frente as crises capitalistas pressupoe a
intervencao imprescindivel de um “sujeito oculto”. Como
assinala Mauro Iasi, “este sujeito oculto é o Estado. A
ordem monopolica exige que poderosas contratendéncias
sejam permanentemente acionadas e s6 o Estado pode
fazé-10”.45 Deste modo, € fundamental compreender o
movimento do capital e suas exigéncias em face do
Estado como um processo em permanente transformacao
no tempo e no espaco.

1.3. A crise e a busca por novos mercados

Entre a compreensdao teodrica das crises
capitalistas e suas determinacoes fundamentais na obra
de Karl Marx (1818 — 1883) e Friedrich Engels (1820 —
1895) e a analise concreta das crises que se sucederam
ao longo do século XX ha, contudo, um longo e tortuoso
caminho. Nao obstante os esforcos dos classicos para
explicar as crises como fendmenos complexos que

44 K. Marx. O Capital: critica da economia politica. Livro III. Vol. 4. 3
ed. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2013. pp. 307-316.

45 Mauro lasi. A crise do capital: a era da hipocrisia deliberada. IN:
Revista Praia Vermelha. Vol. 19. N° 1. Rio de Janeiro: UFRJ/ ESS/
PPGSS, 2009. pp. 37-38.
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expressam o entrelacamento de diferentes contradicoes
do capitalismo tanto na esfera da producdo quanto na
esfera da circulacao, ndo foram poucas as interpretacoes
que, buscando desenvolver o pensamento de Marx e
Engels, na verdade acabaram fragmentando e simplifi-
cando suas contribuicoes.

Para Ernest Mandel, destacados autores que
incorrem em analises monocausais das crises
confrontam-se, por assim dizer, em duas grandes
escolas: enquanto a primeira recorre ao argumento do
subconsumo das massas frente a superproducao de
bens, a segunda da énfase a superacumulacao — gargalo
nas condicoes de investimento do capital dificultando a
garantia de taxas “normais” de lucro.4® Refutando a
dicotomia arbitraria entre producdo e consumo, o
pensador belga traz a tona sua critica a ambas as
correntes de pensamento.4?

Em primeiro lugar, Mandel assevera que “a
producao de mais valia ndo produz automaticamente a
sua realizacdo” e, portanto, a questdao do mercado nao
pode ser abstraida em definitivo.*® Ao contrario de outros
modos de producao, as crises no capitalismo sao fruto da
abundancia de bens e nao de sua escassez. Assim, nos

46 Ernest Mandel. A Crise do Capital: os fatos e sua interpretagcéo
marxista. Sao Paulo: Ensaio, 1990.

47 Harvey, por sua vez, explica que “se, necessariamente, a
producao e o consumo se integram de modo dialético na producao
como totalidade, resulta que as crises originarias das barreiras
estruturais a acumulacéo podem se manifestar tanto na producao
quanto no consumo, e em qualquer uma das fases de circulacéo e
de producado de valor”. David Harvey. A Produgdo Capitalista do
Espago. 2* ed. Sao Paulo: Annablume, 2006. P. 45

48 Ernest Mandel. Op. Cit. p. 210.
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marcos dessa ordem, durante os chamados periodos de
crescimento economico, ocorre o aumento inevitavel da
composicdo organica do capital, configurando um modelo
de desenvolvimento necessariamente poupador de forca
de trabalho.

Contudo, a continuidade da expansdo pode até
certo ponto ser mantida, com base em processos como a
elevacao da taxa de mais valia, a exploracao de matérias
primas baratas e os investimentos em setores e/ ou
paises de menor composicdo organica de capital. Essa
légica, entretanto, reduz o exército industrial de reserva,
além de pressionar a producao de matérias primas — que
nao pode crescer no mesmo ritmo da producao industrial
— e esbarra na finitude das possibilidades de investi-
mentos atraentes ao capital acumulado, o que estimula
as atividades especulativas mais arriscadas.

Os investimentos, a produtividade e a oferta de
empregos nao crescem em proporcdo suficiente. Mas
ocorre a expansao do crédito, passando do boom ao
superaquecimento econdémico, enquanto encobre-se a
preparacao do crash. Recuperando as palavras de Marx,
“os negobcios vao muito bem, reina a maior prosperidade,
e de repente surge a catastrofe”.49 A superacumulacéo
exige rebaixamentos salariais para recuperar taxas de
lucro. Por outro lado, ndo pode haver aumento dos lucros
e investimentos sem a elevacao da demanda global, isto
€, perspectivas de ampliacdo de mercado.

Nesse contexto, o monumental processo de
mercantilizacdo em curso, cada vez mais generalizado
sobre as variadas dimensdes da vida, nao é de

49 K. Marx. O Capital: critica da economia politica. Livro III. Vol. 5.
Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2008b. p. 641.
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surpreender. A novidade ndo esta propriamente na
existéncia do fendémeno, descrito ja no Manifesto do
Partido Comunista, mas em seu atual volume e alcance
geografico. Os impactos em termos de destruicdo de
forcas produtivas, recrudescimento da exploracao de
mercados existentes e conquista de novos mercados séo
exponencialmente superiores no capitalismo monopolista
e globalizado de fins do século XX e inicio do século XXI
em relacdo ao capitalismo concorrencial da primeira
metade do século XIX. Conforme alerta David Harvey, “As
tendéncias de crise do capitalismo se ampliam e
aprofundam-se cada vez mais”.>0

Tendo em vista a proposta deste livro, cabe
ressaltar o ponto sobre a conquista de novos mercados.
O termo pode remeter num primeiro momento a expansao
meramente espacial das relacdes capitalistas, incorpo-
rando ao circuito da producdo e circulacao de
mercadorias regidoes ou paises antes isolados ou pouco
integrados no mercado mundial. Esta interpretacdo néo
deixa de estar parcialmente correta, ja que o “recurso ao
ajuste espacial” € uma realidade histérica e geografica-
mente inquestionavel.5! Essa, porém, é uma dimenséo da
questao a ser aprofundada em outro trabalho.

Com a presenca do capital em quase todos os
cantos do globo, as acirradas disputas interimperialistas
e a tenaz resisténcia anti-imperialista em algumas partes
do mundo, a disputa por novos territérios econémicos se
torna cada vez mais complexa. Sem reduzir a agressivi-

50 David Harvey. Espacos de Esperanca. 3 ed. Sdo Paulo: Loyola,
2009. p. 39

51 David Harvey. A Producdo Capitalista do Espaco. 2% ed. Sao Paulo:
Annablume, 2006. p. 126.
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dade imperialista e a necessidade do capital em expandir
seu alcance territorial, esse cenario favorece a ascensao
de outras estratégias de ampliacao de mercados, como as
privatizacdes de empresas e servicos publicos.52 Nao é
dificil perceber essa tendéncia, por exemplo, na
educacdo.5® Ademais, crescem modalidades de mercan-
tilizacdo da proépria natureza. Para além das formas
classicas de dominio privado da terra, avancam as
patentes biotecnologicas e genéticas, o controle empresa-
rial da agua e a privatizacdo até mesmo do sol.54

Quanto ao estimulo da demanda via aquecimento
do mercado interno, uma alta das rendas familiares
favoreceria o consumo e consequentemente o investi-

52 “Visto sob o angulo das necessidades do capital concentrado, o
duplo movimento de desregulamentacdo e de privatizacdo dos
servicos publicos constitui uma exigéncia que as novas tecnologias
(a teleinformatica, as “infovias”) vieram atender sob medida.
Atualmente, € no movimento de transferéncia, para a esfera
mercantil, de atividades que até entdo eram estritamente
regulamentadas ou administradas pelo Estado, que o movimento
de mundializacdo do capital encontra suas maiores oportunidades
de investir”. Chesnais, Francois. A Mundializa¢do do Capital. Sao
Paulo: Xama, 1996. p. 186

53 “Os anos 80/90 entram para a histéria como momento no qual a
ofensiva neoliberal avanca em escala mundial, buscando vencer
mais uma crise do capitalismo, amplia as margens de lucro e
favorece a maximizacéo do capital se espraiando por areas até entao
preservadas, como a educacéo”. Alzira Guarany. Trabalho Docente,
Carreira Doente: a privatizagdo, a légica produtivista e a
mercantilizagdo na e da educacgdo e seus efeitos sobre os docentes.
Revista Educagdo Por Escrito - PUCRS. v. 3, n. 1, jul. 2012. p. 31.
54 Charles Nisz. Espanha privatiza o sol: proibido gerar energia para
autoconsumo. Yahoo, 01 de agosto de 2013. Disponivel em
https://br.noticias.yahoo.com/blogs/vi-na-internet/espanha-
privatiza-o-sol-proibido-gerar-energia-para-215134719.html.
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mento, mas entraria em choque com a necessidade
capitalista de enfrentar a superacumulacdo. As
explicagcdoes monocausais da crise alimentam a discussao
entre reformistas, que em geral defendem politicas
keynesianas de garantia da demanda global, e
neoliberais, que advogam a eliminacdo dos fatores que
constrangem o investimento de capital - como
determinados niveis de salarios, direitos trabalhistas e
sociais.

Todavia, trata-se de uma contradicdo insuperavel
nos marcos do capitalismo. Um processo que
aparentemente se repete, mas que, na realidade, se
desenvolve em espiral ascendente, trazendo particula-
ridades a cada manifestacdo e reapresentando os
mecanismos fundamentais das leis da acumulacao
capitalista em patamares superiores.55 As crises nao
expressam meros acidentes na acumulacao ampliada de
capital. Ao contrario, revelam seu pleno desenvolvimento.
Nao entender isso significa querer corrigir o incorrigivel.
Os mecanismos necessarios para a reproducao do
capitalismo desencadeiam contradicdoes que explodem,
necessariamente, em crises periodicas.

Mesmo com décadas de experiéncia a esse
respeito, em ultima analise, a condicao de classe dos
capitalistas lhes impode certos limites que os torna

55 “Este periodo e esta crise sdo diferentes daqueles do passado,
porque os dados motores e os respectivos suportes, que constituem
fatores de mudanca, nao se instalam gradativamente como antes,
nem tampouco sdo o privilégio de alguns continentes e paises, como
outrora. Tais fatores dédo-se concomitantemente e se realizam com
muita forca em toda parte.” Milton Santos. Por Uma Outra
Globalizagdo: do pensamento tinico a consciéncia universal. 14 ed.
Rio de Janeiro: Record, 2007. p. 34.
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incapazes de superar coletivamente a constante gestacao
das crises. Nesse sentido, Mandel assinala: “o que é
racional do ponto de vista do sistema tomado em seu
conjunto ndo o € do ponto de vista de cada empresa
tomada isoladamente e vice-versa”.5¢ Fica evidente,
assim, que a premissa liberal de que a busca dos
multiplos interesses particulares contribuiria para a
satisfacdo do interesse geral ndo passa de uma farsa
teleologica para perpetuar a propriedade privada.5?

A falta de mercado, por sua vez, é driblada criando
ainda outra vicissitude no carrossel econémico: o crédito
de alto risco. Em um primeiro momento, a oferta de
crédito € ampliada para as camadas trabalhadoras de
renda estavel, com vistas a assegurar o escoamento da
producao, como no mercado imobiliario, por exemplo.
Com a saturacdo desse segmento, as camadas
trabalhadoras de vinculos empregaticios mais frageis
passam também a ser incorporadas na expansdo do
crédito.

O capital precariza as relacoes de trabalho, tendo
em vista o aumento da exploracao. Em outro momento do

56 Ernest Mandel. A Crise do Capital: os fatos e sua interpretacdo
marxista. Sao Paulo: Ensaio, 1990. p. 218.

57 Analisando a situacdo mundial apés os primeiros anos do século
XXI, Harvey afirma: “A disponibilidade do trabalho ndo é mais um
problema para o capital, e ndo tem sido pelos tltimos 25 anos. Mas
o trabalho desempoderado significa baixos salarios, e os
trabalhadores pobres nao constituem um mercado vibrante. A
persistente repressao salarial, portanto, coloca o problema da falta
de demanda para a expansdo da producdo das corporagoes
capitalistas. Um obstaculo para acumulacao de capital — a questao
do trabalho - é superado em detrimento da criacdo de outro — a falta
de mercado”. David Harvey. O Enigma do Capital: e as crises do
capitalismo. Sao Paulo: Boitempo, 2011a. p. 22.
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seu movimento, se depara com uma forca de trabalho
que, acossada pelo subemprego que ele mesmo gerou,
tem enormes dificuldades de quitar suas dividas
financeiras - aquelas utilizadas pelo capital para
contornar o subconsumo das massas — ameac¢ando a
solidez do sistema bancario. Para socializar os prejuizos
e manter a acumulacdo privada dos lucros, os
capitalistas recorrem ao Estado com uma voracidade
inaudita e cresce a montanha de contradicées no
capitalismo contemporaneo.

1.4. Crises sistémicas, ciclos de acumulacéao e
crise estrutural

Segundo Edmilson Costa, para além das crises
ciclicas, é fundamental compreender as crises sistémicas.
De acordo com o autor, as crises sistémicas tém duracédo
e magnitude superiores, colocando em xeque o proprio
modelo de acumulacdo capitalista vigente. Por
conseguinte, exigem medidas mais amplas para garantir
a manutencao do modo de producéo capitalista, afetando
a configuracdo do Estado, as relacoes de trabalho, a
organizacdo do sistema produtivo e o processo de
circulacao de mercadorias, dentre outros aspectos.

Para Edmilson, “Marx nao viveu o suficiente para
testemunhar as crises sistémicas e delas apreender os
resultados tedricos que expressou em relacdo as crises
em geral”.58 A crise iniciada na década de 1870
representou a transicdo macroeconoémica do capitalismo
concorrencial para o capitalismo monopolista, coroado

58 Edmilson Costa. A Crise Econémica Mundial, a Globalizac¢do e o
Brasil. Sao Paulo: ICP, 2013. p. 82.
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com a primeira guerra mundial. A crise dos anos 1930
culminou na segunda guerra mundial e na grande
mudanca sobre a correlacao de forcas da luta de classes
em escala global — com a ascensdo do socialismo para 1/3
da humanidade e a ampliagcdo do movimento operario nos
paises capitalistas centrais, dando origem ao welfare
state.

A crise dos 1970, por sua vez, interrompeu o
maior periodo de crescimento econdémico continuo de
todo o século XX. Ela marcou o esgotamento do fordismo,
da era de politicas econémicas keynesianas e do chamado
Estado de bem-estar social, abrindo as portas para
processos cruciais como a reestruturacdo produtiva e a
ascensao do neoliberalismo. Costa, porém, ndo considera
que esta crise faca parte do rol das crises sistémicas.

Giovanni Arrighi decompde a longa duracdo do
capitalismo histérico como sistema mundial em unidades
de analise denominadas ciclos sistémicos de acumula-
cdo, momentos do desenvolvimento -capitalista que
expressam diferentes estratégias e estruturas dos
agentes governamentais e empresariais. Para o autor,
existe um padrdao de alternancia entre épocas de
expansao material e fases de expansao financeira que
marcam, respectivamente, a ascensdo e o declinio de
quatro grandes ciclos sistémicos de acumulacédo: o ciclo
genovés, do século XV ao inicio do século XVII; o ciclo
holandés, do final do século XVI até meados do século
XVIII; o ciclo britanico, da segunda metade do século
XVIII até o inicio do século XX; e o ciclo norte-americano,
iniciado no fim do século XIX.

Como explica Arrighi, trata-se de uma cadeia de
séculos longos superpostos pois, “o agente e as
estruturas de acumulacdo tipicos de cada estagio
ascenderam a proeminéncia na economia mundial
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capitalista durante a fase (MD’) de expansao financeira
do estagio prece-dente”.5° Em outras palavras, os ciclos
de acumulacdo ndo comecam e terminam de um dia para
o outro. Antes da “crise terminal” de cada século longo,
uma “crise sinalizadora” abre a fase de expansao
financeira do regime de acumulacdo dominante e um
novo regime comeca a se desenvolver dentro do antigo.®°
Ou seja, ocorre um periodo de transicdo.

Segundo Arrighi, a crise sinalizadora do regime
norte-americano ocorreu entre 1968 e 1973, manifestan-
do-se em trés esferas diferentes, porém estreitamente
relacionadas. Do ponto de vista financeiro, na quebra do
padrao monetario estabelecido em Bretton Woods — desde
1963 as reservas de ouro estadunidenses comecavam a
ficar aquém do que era devido a autoridades monetarias
e governos estrangeiros até que, em 1971, no governo
Nixon, o padrao dolar-ouro foi abandonado; do ponto de
vista militar, nas dificuldades encontradas no Vietna; e
do ponto de vista ideolégico, no descrédito da cruzada
anticomunista tanto no plano doméstico quanto no plano
internacional.

Istvan Mészaros, por seu turno, apresenta uma
leitura diferenciada do problema. Ricardo Antunes

59 Giovanni Arrighi. O Longo Século XX: dinheiro, poder e as origens
de nosso tempo. Rio de Janeiro: Contraponto; Sdo Paulo: Editora
UNESP, 1996. p. 219.

60 “E nesse momento que o agente principal dos processos
sistémicos de acumulacdo comeca a deslocar seu capital do
comércio e da producdo, em quantidades crescentes, para a
intermediacdo e a especulacdo financeiras. Essa passagem é a
expressdo de uma ‘crise’, no sentido de que marca um ‘ponto
decisivo’, um ‘momento crucial de decisado’.” Giovanni Arrighi. Op.
Cit. p. 220.
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explica que, para o autor, depois de um longo periodo
dominado pelos ciclos, o sistema do capital vem
assumindo “a forma de uma crise endémica, cumulativa,
cronica e permanente”.61 Desde fins dos anos 1960 e
inicio dos anos 1970, portanto, nao se trata mais da
tradicional alternancia entre periodos de expansdo e
contracao econdémica, mas sim de uma crise estrutural.

Conforme argumenta Meészaros, a novidade
historica desta crise se manifesta em quatro aspectos
principais: seu carater universal, afetando todas as
esferas da economia; seu alcance global, nao se limitando
a um grupo especifico de paises como ocorreu nas
principais crises do passado; sua temporalidade
permanente, em vez de meramente ciclica; o modo
rastejante com que se desdobra - sem excluir a
possibilidade de violentas convulsdes no futuro.62 Por
conseguinte, os mecanismos de autodefesa do capital
vem sendo utilizados com frequéncia crescente e eficacia
decrescente.

Segundo o autor, “uma crise estrutural afeta a
totalidade de um complexo social em todas as relacoes
com suas partes constituintes ou subcomplexos, como
também a outros complexos aos quais € articulada”.®3
Deste modo, a crise atual nao esta relacionada a limites
imediatos, mas a limites ultimos da estrutural global em
questdo. Sendo o sistema do capital uma totalidade

61 Ricardo Antunes. Introducdo: a substancia da crise. IN: Mészaros,
Istvan. A Crise Estrutural do Capital. Sao Paulo: Boitempo, 2009.
p. 12. Grifo do autor.

62 [stvan Mészaros. Atualidade Histoérica da Ofensiva Socialista: uma
alternativa radical ao sistema parlamentar. Sao Paulo: Boitempo,
2010. pp. 69-70.

63 Mészaros, Op. Cit. p. 71. Grifo do autor.
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extremamente complexa, sua capacidade de deslocar
contradicoes parciais e neutralizar forcas contrarias é
ampla. “Dai o problema da acomodacédo reformista”.64
Entretanto, quanto mais se esgotam as alternativas de
ajuste interno e mais as contradicoes do capital sao
transferidas para niveis superiores, mais a preservacao
do capitalismo se torna perigosa, exigindo solucodes
radicais.

64 Mészaros, Op. Cit. p. 72.
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2.

A crise dos anos 1970 e a
contraofensiva burguesa

A profunda crise mundial do capital nos anos
1970 exigiu das burguesias medidas drasticas no sentido
de recuperar suas taxas de lucros, provocando
importantes alteracdes na configuracao internacional da
luta de classes. Nessa perspectiva, mudancas
significativas ocorreram na dinamica produtiva, na
geopolitica, na morfologia do Estado e na atmosfera
ideologica, dentre outros aspectos. Como chama atencao
David Harvey, “as crises financeiras servem para
racionalizar as irracionalidades do capitalismo. Geral-
mente, levam a reconfiguracdes, novos modelos de
desenvolvimento, novos campos de investimento e novas
formas de poder de classe”.65

2.1. O esgotamento do fordismo e a reestruturacao
produtiva

A consolidacdo do capitalismo monopolista no
inicio do século XX exigiu e impulsionou a modernizacéo
dos processos produtivos, ndo apenas no que concerne

65 David Havey. O Enigma do Capital: e as crises do capitalismo. Sao
Paulo: Boitempo, 2011a. p. 18.
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aos aspectos técnicos das maquinas, meios de
transporte, fontes de energia e outros, mas também em
relacao as tecnologias de administracao e organizacao da
producao, em sentido amplo. A publicacdo, em 1911, de
Os Principios da Administracdo Cientifica, obra prima do
engenheiro estadunidense Frederick Taylor, é emblema-
tica a esse respeito. Embora nao tenha sido o primeiro a
tratar do tema, seus pressupostos lancaram as bases
para uma nova concepcao de funcionamento da
producao, tendo em vista o aumento da eficiéncia.

Destacando-se com sua linha automatica de
montagem de automoveis em Michigan (EUA), poucos
anos depois o empresario Henry Ford desenvolveu uma
forma de organizacdo produtiva que viria a se tornar
paradigma industrial. Ford aplicou com racionalidade os
principios da decomposicado do processo de trabalho e da
hierarquia. Assim, distribuiu os operarios em tarefas
fragmentadas, determinadas pelos ritmos e sequéncias
das esteiras rolantes, bem como lancou mao da
separacao rigida entre concepgdo, geréncia, execucao e
controle da atividade produtiva. 66

Embora tenha dado seus primeiros passos em
1914, nesse periodo o fordismo encontrou pela frente
alguns obstaculos a sua propagacao. Em primeiro lugar,
a resisténcia dos trabalhadores a rigorosa disciplina

66 “O que havia de especial em Ford (e que, em ultima analise,
distingue o fordismo do taylorismo) era a sua visdo, seu
reconhecimento explicito de que producdo em massa significava
consumo de massa, um novo sistema de trabalho, uma nova
estética e uma nova psicologia, em suma, um novo tipo de
sociedade democratica, racionalizada, modernista e populista”.
David Harvey. Condigdo Pés-Moderna. 12 ed. Sao Paulo: Loyola,
2003. p. 122.
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imposta. Outrossim, o laissez-faire predominante na
relacao entre Estado e mercado. Este segundo aspecto foi
alterado pela crise de 1929, que efetivou a demanda por
novas formas de intervencao do Estado na economia. Nao
obstante, o problema s6 foi resolvido apos 1945. O
macarthismo empreendeu uma feroz perseguicao aos
sindicatos, a pretexto de combater supostas infiltracoes
comunistas, produzindo um novo equilibrio forcas com a
derrota dos movimentos operarios radicais.

Criaram-se as condicdes para o amadurecimento
de um regime de acumulacédo que possibilitou quase trés
décadas de expansao relativamente estavel da economia
capitalista. Como assinala David Harvey, “o fordismo se
aliou firmemente ao keynesianismo, e o capitalismo se
dedicou a um surto de expansodes internacionalistas de
alcance mundial que atraiu para a sua rede inUmeras
nacdes descolonizadas”. 67

Com o advento dos anos 1970, esgotou-se o ciclo
de crescimento iniciado no pés-guerra. A combinacdo que
permitiu as décadas douradas nos paises centrais — o
padrao fordista de organizacdo produtiva, o modo
keynesiano de regulacao das economias nacionais pelo
estado e o padrao monetario do dolar fixo consagrado nos
acordos de Bretton Woods — tinha seus limites.

Longe de eliminar as contradi¢coes essenciais do
capitalismo, este regime de acumulacéo recolocou-as em
outro patamar. Diante da avassaladora concorréncia
interimperialista, realcada pela recuperacao da Europa
Ocidental e do Japao em relacao a Segunda Guerra
Mundial, do crescente desequilibrio orcamentario nos
Estados Unidos e dos violentos choques do petréleo de

67 David Harvey. Op. Cit. p. 125.
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1973 e 1979, algo precisava ser feito para preservar a
ordem global.

Os eventos aludidos acima eram apenas a ponta
do iceberg. Conforme a apreciacao de Harvey, “os
mecanismos desenvolvidos para controlar tendéncias de

«

crise simplesmente terminaram por ser vencidos pela
forca das contradicées subjacentes do capitalismo”.68
Antes mesmo da guerra do Yom Kippur e da disparada
dos precos do petroleo, as taxas de lucro nas principais
poténcias no inicio dos anos 1970 eram mais ou menos
1/3 menores em relagao aos anos 1950. Ja era possivel
identificar também quedas consideraveis nas taxas de
utilizacdo sobre a capacidade produtiva instalada.®® O
fortalecimento do movimento operario na década de 1960
acrescentava barreiras para que o patronato
compensasse o aumento da composicdo organica do
capital elevando as taxas de mais valia. Ao mesmo tempo,
a vertiginosa corrida tecnologica exauria rapidamente o
ciclo de superlucros dos monopodlios.

A recuperacao da Europa Ocidental e do Japao foi
concluida. Seus mercados internos ficaram saturados e
aumentaram, portanto, os esforcos na disputa por
mercados de exportacdo. Os processos de industria-
lizacdo tardia no chamado terceiro mundo, ainda que
com menor peso, também impactaram nesse sentido. As
quedas na produtividade e lucratividade nos EUA a partir
de 1966 deram inicio a um problema fiscal responsavel
por acelerar a inflacdo, solapando o papel do délar como
moeda-reserva internacional estavel. Harvey afirma que,

68 David Harvey. Op. Cit. p. 174.
69 Ernest Mandel. A Crise do Capital: os fatos e sua interpretacdo
marxista. Sao Paulo: Ensaio, 1990.
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“de modo mais geral, o periodo de 1965 a 1973 tornou
cada vez mais evidente a incapacidade do fordismo e do
keynesianismo de conter as contradicdes inerentes ao
capitalismo”.70

Por mais de dois decénios de onda longa
expansiva, o carater nao sincroénico das crises possibili-
tou que as recessoes particulares de cada pais central
fossem compensadas no mercado internacional, isto €,
com o aumento das exportacoes. Entretanto, a ampliacao
do comércio mundial - manifestando uma brutal
concentracao de capitais e o desenvolvimento cada vez
mais internacionalizado das forcas produtivas -
associada ao alongamento das fases recessivas e ao
encurtamento das fases de crescimento criaram as
condicoes para a iminente sobreposicdo espaco-temporal
da crise.

Além disso, anos de politicas inflacionarias
sucessivas nos Estados nacionais impulsionaram o
crescimento generalizado da massa monetaria em
proporcdes mais aceleradas que o crescimento da

70 O autor prossegue, avaliando que “na superficie, essas
dificuldades podem ser melhor apreendidas por uma palavra:
rigidez. Havia problemas com a rigidez dos investimentos de capital
fixo de larga escala e de longo prazo em sistemas de producao em
massa que impediam muita flexibilidade de planejamento e
presumiam crescimento estavel em mercados de consumo
invariantes. Havia problemas de rigidez nos mercados, na alocacao
e nos contratos de trabalho (especialmente no chamado setor
‘monopolista’). E toda tentativa de superar estes problemas de
rigidez encontrava a forca aparentemente invencivel do poder
profundamente entrincheirado da classe trabalhadora — o que
explica as ondas de greve e os problemas trabalhistas do periodo
1968-1972”. David Harvey. Condicao Pés-Moderna. 12 ed. Sao
Paulo: Loyola, 2003. p. 135.
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producdo material.’”? Formou-se uma combinacao
explosiva que, cedo ou tarde, seria detonada. Essa
bomba, portanto, ndo tem nada de acidental: resulta
justamente do periodo de “prosperidade” que a precedeu.
Apobs a estagflacao de 1970/71 veio a slumpflacao de
1974/75.72 As dividas bancarias dispararam e a
quebradeira atingiu em cheio os setores automobilistico,
imobiliario e da construcao civil, entre outros.

Diante do agravamento da crise, os capitalistas
precisavam encontrar formas de evitar o colapso do
sistema. Os mecanismos erigidos pelo regime fordista-
keynesiano tornaram-se insuficientes: a desvalorizacao
de capitais bateu no teto da escalada inflacionaria; o
continuo deslocamento temporal dos ciclos de
acumulacdo esbarrava na limitacdo do crédito e do
endividamento dos Estados; a administracdo macroeco-
nomica revelou-se incapaz de lidar com oscilacoes
bruscas, pressupondo um mercado linear inexistente.

No terreno geopolitico, o quadro ndo era menos
complicado. Espacos que no poés guerra funcionaram
como grandes campos de investimento se tornaram uma
faca de dois gumes: o Japdo e a Europa Ocidental
reconstruidos, por exemplo, acirraram a competicdo
internacional, logrando inclusive maior eficiéncia que os

71 Além do crescimento econdmico escorado na ampliacdo do
crédito privado como caracteristica geral do periodo em questao,
importa salientar a politica deliberada de desvalorizacao do doélar
como tatica dos EUA para afetar seus principais concorrentes: a
Europa Ocidental e o Japao. Esse processo evoluiu até resultar na
inconversibilidade do délar, tornando-o uma moeda fiduciaria e
provocando o desmoronamento do sistema monetario interna-
cional.

72 Mandel, Op. Cit.
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EUA em determinados setores; os paises emergentes, por
sua vez, tinham o “trunfo” da forca de trabalho mais
barata, disponibilidade de matérias primas, bem como
legislacoes ambientais e trabalhistas mais favoraveis ao
capital.

A simples destruicao de capital, as guerras etc.
sdo saidas arriscadas. Embora as burguesias nunca
abram mao de recorrer a elas, sua aplicacao prolongada
e em grande escala tem sérias consequéncias politicas,
como ficou demostrado na primeira metade do século XX.
A “ameaca” comunista era real e as classes dominantes
obviamente nao queriam criar condicdoes para novos
processos revolucionarios. Portanto, tratava-se essencial-
mente de criar novos mecanismos para recuperar a
possibilidade de crescimento e aumentar a exploracao do
trabalho, recombinando mais-valia absoluta e relativa.

A dinamica tecnologica foi decisiva. Mais do que
um recurso fundamental na competicdo intercapitalista,
ela exerce um papel muito importante no que tange a um
interesse comum de toda a classe burguesa: aumentar o
controle sobre os trabalhadores e dificultar sua
organizacdo sindical e politica. Associado a mudancas
organizacionais nos processos produtivos, o vertiginoso
incremento tecnolégico dos anos 1960/70 permitiu a
ampliacdo da superpopulacao relativa e, ao mesmo
tempo, significativos ganhos em termos de flexibilidade e
mobilidade do capital — seja na dimensao industrial seja
na dimensdo puramente monetaria.

Acuado pelo desemprego e pela precarizacdo das
relacoes de trabalho, o proletariado foi afetado em sua
capacidade de organizacdo e combatividade. Chesnais
afirma que “cada passo dado na introducado da
automacao contemporanea, baseada nos microprocessa-
dores, foi uma oportunidade de destruir as formas
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anteriores de relagdoes contratuais”, levando a cabo a
ofensiva capitalista em busca da elevacao de suas taxas
de lucros.73

A partir dai, o mercado de trabalho sofreu uma
densa reestruturacdo. De acordo com Harvey,

O trabalho organizado foi solapado pela
reconstrucao de focos de acumulacao flexivel em
regides que careciam de tradicdes industriais
anteriores e pela reimportacdo para os centros
mais antigos das normas e praticas regressivas
estabelecidas nessas novas areas. A acumulacao
flexivel parece implicar niveis relativamente altos
de desemprego “estrutural” (em oposicdo a
“friccional”), rapida destruicdo e reconstrucao de
habilidades, ganhos modestos (quando ha) de
salarios reais e o retrocesso do poder sindical —
uma das colunas politicas do regime fordista.7+

Verificou-se uma forte tendéncia de crescimento
proporcional do trabalho em tempo parcial, temporario,
subcontratado e até mesmo informal em detrimento do
emprego regular. Esta operacdao aprofunda a fragmen-
tacdo objetiva do proletariado, pois aumenta a distancia
entre um nucleo de trabalhadores estaveis e especializa-
dos e setores periféricos de baixa qualificacao técnica
submetidos a alta rotatividade, passando por camadas
intermediarias. O rebatimento desses processos na luta
de classes, ainda que com contradicdes, contribuiu

73 Francgois Chesnais. A Mundializag¢do do Capital. Sdo Paulo: Xama,
1996. p. 35.

74 David Harvey. Condi¢do Pés-Moderna. 12 ed. Sao Paulo: Loyola,
2003. p. 141.
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nitidamente para a alteracado da correlacao de forcas em
favor da classe burguesa.

2.2. A contrarreforma do Estado

As condicgoes histéricas peculiares do periodo pés-
guerra possibilitaram cerca de trés décadas de grande
crescimento econdmico nos paises capitalistas, sob a
lideranca dos Estados Unidos. A primeira metade do
século XX, marcada por acontecimentos dramaticos
como as duas guerras mundiais, o crash de 1929, a
revolucdo russa e a revolucdo chinesa, deixou licoes
importantes as classes dominantes. Seria bastante dificil
conservar a ordem burguesa por mais tempo sem
amainar a instabilidade econémica, militar e politica no
mundo.

Desde a ascensdo do capitalismo, o proletariado
jamais assistiu passivamente a sua dominacdo. De
tempos em tempos suas insatisfacoes, até entdo latentes,
explodem, tornam-se abertas; com maior ou menor
violéncia, de forma mais ou menos organizada,
ameacando o status quo ou simplesmente pressionando
por reformas. Em suas experiéncias como classe, por
vezes, a classe que vive do trabalho aprende com seus
erros e supera determinados limites estratégicos,
desenvolvendo um actumulo politico revolucionario.?s

«“z

75 Segundo Netto, “¢ um tal protagonismo [proletario] que
condiciona elementarmente o protagonismo burgués na entrada do
estagio imperialista. Redefinido também desde os eventos de 1848,
ele ndo se defronta mais com formas de luta carbonarias, diante
das quais a borduna policialesca mostrava-se eficiente; agora, tem
de enfrentar lutas politicas de massas, perpassadas por um projeto
politico-social que trava combates pela direcdo da sociedade. A

71



Portanto, os capitalistas do século XX nao teriam diante
de si as mesmas condi¢cdes que, em 1871, por exemplo,
determinaram a derrota dos Comunardos de Paris.

O aperfeicoamento de técnicas para dissimular a
luta de classes e o amortecer os antagonismos sociais
adquire renovada importancia na agenda burguesa. O
Estado, por exceléncia, encarna essa tarefa, constituindo
seu locus central de realizacdo — embora nao seja o
Unico.”6 Tais processos estdo ainda profundamente
vinculados ao imperativo de atenuar o impacto das crises
econdmicas inerentes ao capitalismo, em ultima analise
a base material da ebulicao politica e social.

Apesar de ser Keynes quem melhor respondeu ao
problema do remodelamento da intervencao estatal a luz
do capitalismo monopolista e da conjuntura internacio-

borduna nao sera, jamais, completamente abandonada, mas cede
o proscénio para respostas que tendem a ser sendo ao preco de sua
eficacia, igualmente politicas de massas — o protagonismo burgués
tem desenvolvido o seu componente de direcdo e hegemonia.
Cumpre-lhe articular o projeto politico-social que seja concorrente
ao de seu adversario e, simultaneamente, que atenda as exigéncias
da nova dinamica econémica. José Paulo Netto. Capitalismo
Monopolista e Servigo Social. 8 ed. Sao Paulo: Cortez, 2011. p. 60.
76 Como explica Netto, “este é o elemento novo: no capitalismo
concorrencial, a intervencdo estatal sobre as sequelas das
exploracao da forca de trabalho respondia basica e coercitivamente
as lutas das massas exploradas ou a necessidade de preservar o
conjunto de relacdes pertinentes a propriedade privada burguesa
como um todo - ou, ainda, a combinacdo desses vetores; no
capitalismo monopolista, a preservacao e o controle continuos da
forca de trabalho, ocupada e excedente, € uma funcao estatal de
primeira ordem: n&o esta condicionada apenas aqueles dois
vetores, mas as enormes dificuldades que a reproducao capitalista
encontra na malha de ébices a valorizacdo do capital no marco do
monopolio”. José Paulo Netto. Op. Cit. p. 26.
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nal, sistematizando as bases do assim chamado Estado
de Bem-estar Social, existiram iniciativas praticas
anteriores, com intuitos relacionados. Leonardo Valles
Bento resume didaticamente a evolucao historica do
welfare state em trés fases, a saber, experimentacao,
consolidacao e expansao:
e A primeira fase vai do ultimo quartel do século
XIX a meados dos anos 1920, representada sobretudo
pelas experiéncias alemas, desde Bismarck a
Republica de Weimar. Em que pese seu carater timido
e conservador, a relevancia dessa fase consiste na
substituicao da caridade privada pelo seguro publico.
e A segunda fase abarca o intervalo que vai do
periodo entre guerras a primeira metade da década de
1940, quando um conjunto de projetos, como o New
Deal nos EUA de Franklin Roosevelt, concretizaram
ensaios das politicas distributivas keynesianas. Além
disso, houve o amadurecimento de correntes revisio-
nistas e socialdemocratas no interior do movimento
socialista internacional, com destaque para a Suécia.
e A terceira fase marca a avassaladora difusdo da
concepcao keynesiana e a grande adesao as politicas
de intervencdo econdmica e social no primeiro
mundo.
Deste modo, criaram-se condi¢cdes que permitiram
camuflar por determinado tempo o embate direto entre as
classes antagbnicas no interior da sociedade.”” Como

77 “No pbs-Segunda Guerra Mundial, a necessidade de reestrutu-
racao das economias europeias, por um lado, e de fazer frente a
assustadora expansao do socialismo soviético, por outro, resultou
no Plano Marshall, o qual possibilitou que a economia mundial
experimentasse um expressivo e ininterrupto crescimento
econdmico durante praticamente trés décadas, combinado com um
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chama atencao Bento, “o Estado-Gerente converte-se em
Estado-Cientista”, ou seja, a afirmacdo de sua legitimi-
dade cada vez mais passa a se fundamentar em uma
suposta combinacao de eficiéncia, competéncia e técnica,
em detrimento da representacao politica.”® Esse processo
contribui enormemente para capturar a polarizacédo
ideologica, lancando luzes sobre o debate das formas de
administracdo do desenvolvimento capitalista e camu-
flando a discussdo de fundo a respeito da superacao
desta forma de sociabilidade.?®

Em linhas gerais, o grau de flexibilidade dos
sistemas politicos particulares e a permeabilidade dos
Estados as demandas populares nas sociedades
capitalistas estdo relacionados ao nivel de organizacao e
mobilizacao das classes oprimidas. Em outras palavras,

mais que proporcional aumento da qualidade de vida, de bem-estar
e de pleno emprego. Durante todo esse periodo, as politicas de bem-
estar europeias puderam sustentar-se e expandir-se gracas ao
endividamento externo e ao déficit publico americanos, possivel em
virtude da confianca inabalavel no délar, entdo vinculado a reserva
de ouro”. Leonardo Valles Bento. Governanca e Governabilidade na
Reforma do Estado: entre eficiéncia e democratiza¢do. Barueri, SP:
Manole, 2003. pp. 15-16.

78 Leonardo Valles Bento. Op. Cit. p. 14.

79 “Justamente neste nivel da-se a articulacdo das funcoes
econdmicas e politicas do Estado burgués no capitalismo
monopolista: para exercer, no plano estrito do jogo econémico, o
papel de “comité executivo” da burguesia monopolista, ele deve
legitimar-se politicamente incorporando outros protagonistas sécio-
politicos. O alargamento de sua base de sustentacao e legitimacao
socio-politica, mediante a generalizacdo e institucionalizacao de
direitos e garantias civicas e sociais, permite-lhe organizar um
consenso que assegura o seu desempenho”. José Paulo Netto.
Capitalismo Monopolista e Servigo Social. 8 ed. Sao Paulo: Cortez,
2011. p. 27.
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a sua forca politica. A consolidacdo da fase monopolista
do capitalismo ocorreu simultaneamente a formacao de
partidos operarios e movimentos progressistas em grande
parte do mundo. Em alguns paises, as massas
trabalhadoras lograram a tomada do poder. Em outros,
apresentaram-se como ameaca iminente a ordem.

Mas nao foram pequenas as dificuldades
enfrentadas nas experiéncias socialistas - elemento
politico essencial na transicdo do periodo fordista-
keynesiano para o periodo toyotista-neoliberal.8¢ Com
efeito, apds superar inumeros desafios de ordem
econdmica e militar, resistindo a duas guerras mundiais
e conquistando enormes avancos sociais e tecnologicos,
a alternativa do assim chamado socialismo real vinha
sofrendo sérios desgastes.

Além da ofensiva ideologica tipica da guerra fria,
com forte propaganda anticomunista no Ocidente, o bloco
socialista sofreu um consideravel abalo interno apoés a
publicacao do Relatorio Kruschev na segunda metade dos
anos 1950, divulgando acusacdes que ficaram
conhecidas como “os crimes de Stalin”. Este periodo foi
marcado por muitos outros problemas, como por
exemplo, o agravamento do conflito sino-soviético e os
eventos que culminaram com as intervencdes soviéticas
na Hungria em 1956 e na Tchecoslovaquia em 1968.

80 Conforme a analise de Braz, “A ‘guerra fria’, a coexisténcia
pacifica, os acordos de nao proliferacao de armas nucleares a
propria repartichio do mundo em areas de influéncia -
permanentemente disputadas — conformam um outro conjunto de
determinacoes que tornavam mais dramaticas as estratégias de
avanco e consolidacdo das sociedades pos-revolucionarias”.
Marcelo Braz. Partido e Revolucdo: 1848 — 1989. Sao Paulo:
Expressao Popular, 2011. p. 284.
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Observar esse contexto € essencial para entender
as razodes pelas quais em diversas latitudes a redefinicéao
das funcées do Estado trilhou caminhos mais ou menos
democraticos, associada a niveis diferentes de direitos
sociais. O Estado burgués comporta, até certo ponto, um
conjunto de concessdes ao proletariado e mesmo admite
tensdes em seu interior, desde que nao sejam postos em
xeque seus pilares fundamentais. Segundo Netto, “com
efeito, as alternativas socio-politicas do capitalismo
monopolista, sem configurar um leque infinito, compor-
tam matizes que vao de um limite a outro — do Welfare
State ao fascismo”.8!

As importantes mudancas processadas a partir
dos anos 1970, no bojo da contraofensiva burguesa,
colaboraram para o desmoronamento do delicado
equilibrio até entdo vigente na correlacdo de forcas
mundial entre as classes.82 Logo, novamente o Estado foi
chamado a reinvencédo, agora com a tarefa de coordenar

81 José Paulo Netto. Capitalismo Monopolista e Servigo Social. 8 ed.
Sao Paulo: Cortez, 2011. p. 28.

82 “A partir da primeira metade da década de 1970, o Estado de
Bem-estar Social, segundo a opinido cada vez mais generalizada dos
analistas, comeca a apresentar sinais de esgotamento. Ao que tudo
parecia indicar, a suprema criacdo do capitalismo organizado e
maduro do poés-guerra estava no limite das suas possibilidades. A
perda do dinamismo econdémico dos principais paises industria-
lizados, indicada pela queda das taxas de crescimento, pela
estagnacéo dos salarios, pelo aumento da concentracdo de renda,
entre outros fatores, colocou em discussido a necessidade de se
rever os papéis do Estado, a continuidade de suas politicas
econdmicas e sociais, e, numa perspectiva mais ampla, as relacoes
desse Estado protetor com o mercado e a sociedade civil”. Leonardo
Valles Bento. Governanga e Governabilidade na Reforma do Estado:
entre eficiéncia e democratizacdo. Barueri, SP: Manole, 2003. p. 36.
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o ataque dominante pela recuperacdo das taxas de lucro
e para impor o descenso politico da classe operaria e das
massas populares em geral, tendo em vista a derrota dos
projetos anticapitalistas. Esse movimento concorre para
o desmantelamento do Estado de Bem-estar Social
temporariamente erigido em algumas poténcias centrais
e para a ascensao de ditaduras contrarrevolucionarias
em paises periféricos, ameacando uma série de direitos
conquistados pela pressao da classe trabalhadora
organizada em grande parte do mundo.83

Nesse contexto, David Harvey estuda o surgi-
mento do neoliberalismo enquanto um projeto de
recuperacdo do poder de classe burgués, ainda que
apresentado como alternativa teoérica e politica para o
conjunto da sociedade. Segundo o autor,

Afirma-se que a privatizacdo, e a desregulacao
combinadas com a competicio eliminam os
entraves burocraticos, aumentam a eficiéncia e a
produtividade, melhoram a qualidade e reduzem
os custos — tantos os custos diretos ao consumidor
(gracas a mercadorias e servicos mais baratos)
como, indiretamente, mediante a reducdo da carga
de impostos.84

83 Analisando o conflito de classes envolvido na definicao de
politicas econdémicas por parte dos governos na conjuntura da crise
da década de 1970, Mandel pde em evidéncia um novo acirramento
social que, em ultima analise, implica em “expropriar o capital, ou
se inclinar perante ele”. Ernest Mandel. A Crise do Capital: os fatos
e sua interpretacdo marxista. Sdo Paulo: Ensaio, 1990. p. 240.

Em alguns anos ficaria claro que prevaleceu a segunda opg¢éo.

84 David Harvey. O Neoliberalismo: histéria e implicagées. 2% ed. Sao
Paulo: Loyola, 2011b. p. 76.
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Na pratica, contudo, ndo é bem assim. Entre
outros problemas, a desregulamentacao do mercado
financeiro favorece a especulacao a tal ponto que ameaca
a tao proclamada estabilidade economica e desafia e
propria legalidade, beirando e, nao raro, adentrando a
esfera criminal; a chamada externalizacdo dos custos
comumente agride o meio ambiente e conduz a forca de
trabalho ao adoecimento; a democracia é vista com
desconfiancga, pois pode ameacar a primazia dos direitos
individuais, a propriedade privada e o livre mercado; a
concorréncia, exaltada como movimento virtuoso, na
verdade desemboca na afirmacao de monopodlios e
oligopdlios; afirma-se que os individuos e empresas
devem ser responsaveis pelas suas escolhas e assumir as
consequéncias, mas, quando ameacadas de quebrar, as
grandes instituicdes financeiras contam com a
generosidade do Estado.

Chesnais, por sua vez, assinala o crescente
servilismo dos mais diferentes governos perante o capital
monetario. Deste modo, a administracao publica se
resume cada vez mais diretamente a busca de
credibilidade junto aos mercados. Sem negar que a
geracao de valor ocorre na esfera da producdo, o
pensador francés chama atencao para o peso crescente
da esfera financeira no comando sobre o destino das
riquezas produzidas. O autor aponta ainda que “o nivel
de endividamento dos Estados perante os grandes fundos
de aplicacao privados (os ‘mercados’) deixa-lhes com
pouca margem para agir sendo em conformidade com as
posicoes definidas por tais mercados...”.85

85 Francgois Chesnais. A Mundializag¢do do Capital. Sao Paulo: Xama,
1996. p. 15.
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Isto posto, seria equivocado utilizar a expressao
reforma do Estado para caracterizar o processo descrito.
A palavra reforma sempre esteve associada a mudancas
progressistas reclamadas e conquistadas pela mobiliza-
cao dos setores subalternos, assumindo uma conotacao
de esquerda — ainda que por vezes contraposta a nocao
de revolucdo. Com vistas a dissimulacdo do sentido
retrogrado de suas propostas, as classes dominantes
utilizam a seu favor o charme inerente ao termo reforma.
Na conclusao de seus principais estudos, Elaine Behring
afirma que “esteve em curso no Brasil dos anos 1990 uma
contra-reforma do Estado, e ndo uma ‘reforma’, como
apontavam — e ainda o fazem — seus defensores”.86

Carlos Nelson Coutinho é clarividente a esse
respeito, indicando tracos de continuidade do processo
para além dos anos 1990, afastando a hipétese de uma
revolucao passiva como chave de analise e reivindicando
o conceito de contrarreforma.®” Enquanto a revolucéo
passiva corresponde ao processo pelo qual, em reacdo a

86 Elaine Behring. Brasil em Contra-Reforma: desestruturagdo do
Estado e perda de direitos. 2 ed. Sao Paulo: Cortez, 2008. p. 281.
87 “Estamos diante da tentativa de supressao radical daquilo que,
como vimos, Marx chamou de ‘vitérias da economia politica do
trabalho’ e, por conseguinte, de restauracdo plena da economia
politica do capital. E por isso que me parece mais adequado, para
uma descricdo dos tracos essenciais da época contemporanea,
utilizar ndo o conceito de revolucao passiva, mas sim o de contra-
reforma. (De resto, pelo menos nos paises ocidentais, néo se trata
de uma contra-revolucdo: em tais paises, o alvo da ofensiva
neoliberal nao sido os resultados de uma revolucdo propriamente
dita, mas o reformismo que caracterizou o Welfare State)”. Carlos
Nelson Coutinho. A Epoca Neoliberal: revolucdo passiva ou contra-
reforma? Novos Rumos, Marilia, v. 49, n. 1, pp. 117-126, Jan.-Jun.,
2012. p. 123.
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pressao popular, os conservadores incorporam algumas
de suas demandas e fazem concessoées no ambito de uma
politica mais geral de restauracdo da ordem, a
contrarreforma consiste na prevaléncia do retrocesso
para os de baixo, de modo que as classes dominantes
efetivam o desmonte de direitos e conquistas sociais. 88

Efetivamente, apo6s e chegada de Lula a
presidéncia da Republica no Brasil verificou-se um
aumento significativo das acdes governamentais para dar
tratamento ao aumento da pobreza decorrente das
politicas neoliberais. Mas, de acordo com Coutinho, “esta
‘preocupacao’ — que levou a adocao de politicas sociais
compensatorias e paliativas, como € o caso do Fome Zero
aqui no Brasil — ndo anula o fato de que estamos diante
de uma indiscutivel contra-reforma”.8°

Analisando o pensamento de Gramsci, o autor
também chama atencao para o fato de que, apesar de o
transformismo aparecer associado a revolucao passiva na
obra do revolucionario italiano, isso ndo significa que a
cooptacao de liderancas politicas e culturais das classes
subalternas, buscando abafar-lhes o potencial de
transformacao social, ndo possa estar ligada também a
processos de contrarreforma. Ou seja, a presenca do
transformismo nao pode, de acordo com o autor, ser vista

88 “Podemos supor assim que a diferenca essencial entre uma
revolucdo passiva e uma contra-reforma resida no fato de que,
enquanto na primeira certamente existem “restauracdes”, mas que
“acolheram uma certa parte das exigéncias que vinham de baixo”,
com diz Gramsci, na segunda é preponderante ndo o momento do
novo, mas precisamente o do velho. Trata-se de uma diferenca
talvez sutil, mas que tem um significado histérico que nao pode ser
subestimado”. Carlos Nelson Coutinho. Op. Cit. p. 121.

89 Carlos Nelson Coutinho. Op. Cit. p. 123.
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como critério isolado na caracterizacdo dos processos
histéricos.9 Se Carlos Nelson tinha razao, a experiéncia
petista constituiu um transformismo de novo tipo, ainda
mais rebaixado politicamente em relacdo ao
transformismo classico por assim dizer.

2.3. Crise do marxismo, revisionismo historico
liberal e contraofensiva geopolitica do capital

O contexto histérico no qual o Partido dos
Trabalhadores surgiu e cresceu nao parece ser um
elemento secundario na compreensao do seu processo
transformista. Foi um periodo de nascimento de novos
movimentos sociais, em parte inspirados pelo maio de
1968 francés. Cresceram os setores insatisfeitos com a
dita velha ordem mundial, alimentando o anseio por
mudancas que pudessem ocorrer sem alinhamento
politico nem aos EUA nem a URSS.

Todavia, nao seria tdo simples passar ao largo das
disputas que, em ultima analise, expressavam formas
assumidas pela luta de classes naquele momento. Os
capitalistas assimilaram de forma seletiva as bandeiras
que lhes interessavam, sobretudo a aversdao quanto as
ingeréncias do Estado. Como comenta David Harvey, “as
metas da justica social e da liberdade individual foram

9 “Se nao fosse assim, seria dificil compreender os mecanismos
que, em nossa época, marcaram a acao de socialdemocratas e de
ex-comunistas no apoio a muitos governos contra-reformistas em
paises europeus, mas também fenémenos como os governos
Cardoso e Lula num pais da periferia capitalista como o Brasil”.
Carlos Nelson Coutinho. Op. Cit., p. 124.
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fundidas de maneira problematica no movimento de
1968”.91

Do ponto de vista do movimento operario, as
contradicdoes instaladas no seio da socialdemocracia
alema e de processos revolucionarios como o soviético e
o chinés — com suas devidas especificidades — fertilizavam
o terreno para o florescimento de discursos pretensa-
mente novos, que enfrentassem o capitalismo por
caminhos outros que nado o do reformismo ou,
principalmente, o do chamado socialismo real. Na
Europa, parte do movimento socialdemocrata e
eurocomunista engajava-se na defesa da austeridade
enquanto mal menor, naturalizando a falsa escolha entre
a manutencdo dos empregos ou dos direitos conquistados
e salarios.

A quadra em tela mostrava-se cada vez mais
dramatica na medida em que se aprofundava a
decadéncia ideologica da burguesia e, ao mesmo tempo,
se apresentavam sérias vicissitudes na construcao do
socialismo —enfraquecendo, para muitos, a legitimidade
do marxismo como teoria capaz de decifrar o movimento
do real.92 Em poucos anos, de acordo com James Petras,

91 David Harvey. O Neoliberalismo: histéria e implicagées. 2% ed. Sao
Paulo: Loyola, 2011b. p. 51.

Em outra obra o autor assinalara que, “Embora fracassado, ao
menos a partir dos seus proprios termos, o movimento de 1968 tem
de ser considerado, no entanto, o arauto cultural e politico da
subsequente virada para o pés-modernismo. Em algum ponto entre
1968 e 1972, portanto, vemos o pés-modernismo emergir como um
movimento maduro, embora ainda incoerente, a partir da crisalida
do movimento antimoderno dos anos 1960”. David Harvey.
Condigao Pés-Moderna. 12 ed. Sao Paulo: Loyola, 2003. p. 44.

92 A respeito da decadéncia do pensamento social burgués, Lukacs
ja apontava, por exemplo, que “a sociologia ocidental esta cada vez
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“o ‘pos-marxismo’ se tornou uma postura intelectual em
moda com o triunfo do neoliberalismo e o refluxo da
classe trabalhadora”.93 A premiacdo de Milton Friedman
com o Nobel de Economia em 1976 é emblematica no que
concerne a contrarrevolucao no plano ideolégico.

O processo que culminou na derrubada do Muro
de Berlim em 1989 consolidou uma crise profunda, que
atingiu todo o movimento socialista mundial, bem como
o conjunto do pensamento de esquerda por assim dizer.%*
Com cuidado para nao inferir dai conclusédes precipita-
das, é importante que se ampliem os estudos sobre como

mais decisivamente transformando-se em uma teoria geral da
manipulacdo das massas socialmente conscientes”. Gyorgy Lukacs.
O Neopositivismo. IN: Teoria e Politica, n. 9, pp. 101 — 129, Sao
Paulo: Brasil Debates, 1988. p. 102.

No terreno da critica ao marxismo, Souza Santos chega a afirmar
que embora ainda tenha contribuicées importantes no plano
sociopolitico, “no plano epistemolégico, o marxismo pouco pode
contribuir para nos ajudar a trilhar a transicdo paradigmatica”, no
ambito de uma modernidade mais do que nunca problematica.
Boaventura de Souza Santos. Pela Mdo de Alice: o social e o politico
na pés-modernidade. 13 ed. Sao Paulo: Cortez, 2010. p.35.

Aron, por sua vez, tece duras criticas ao que chama de filosofia e
sociologia marxistas. Raymond Aron. As Etapas do Pensamento
Socioldgico. 7 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008.

93 James Petras. Intelectuais: uma critica marxista aos pés-
marxistas. Lutas Sociais, n. 1, p. 1-28, Sao Paulo: PUC, 2004. p. 1.
94 Para Falcdo, “ndo ha duvida de que a crise do socialismo
soviético, que se tornou terminal ao final da década de 1980,
representou um dos elementos mais marcantes da crise da
esquerda brasileira e mundial, com seus efeitos ainda sendo
sentidos de forma clara e constante mais de duas décadas apés seu
tragico desfecho”. Frederico Falcdo. Organizacgdes Revoluciondrias
no Brasil: itinerdrios de integracdo a ordem. Tese de Doutorado. Rio
de Janeiro: UFRJ, CFCH, PPGSS, 2010. p. 481
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ocorreu o rebatimento dessas mudancas no debate
politico e teérico envolvendo a esquerda em geral e os
movimentos dos trabalhadores no Brasil em particular.

O final do século XX é repleto de manifestacoes de
uma suposta quebra paradigmatica. Anunciam-se o pos-
capitalismo, a sociedade pos-industrial, pés-moderna e
outros adjetivos desta natureza. De fato, existem
transformacodes inegaveis em curso desde pelo menos o
inicio dos anos 1970, vinculadas a predominancia de
novas maneiras pelas quais experimentamos o tempo e o
espaco, novas formas culturais etc. Assim, néo se trata
de mera opcao ideologica — grosso modo, ser ou nao ser
pos-moderno.%

O problema reside, na verdade, em como encarar
essas mudancas. Ou seja, em que medida a “condicédo
pos-moderna” inaugura ou nao um novo modelo
societario, um novo modo de producdo.®® No campo do
debate intelectual, tem-se convencionado chamar poés-
modernistas — com maior ou menor dose de imprecisao —
aqueles que, entre outros, enxergam na nova realidade do
final do século XX, sendo a superacdo peremptoria, a
superacao da maior parte ou de fundamentos centrais da

95 Concordando com a reflexdo de Marildo Menegat nesse sentido,
exposta em aulas da disciplina “Ciéncia Politica e Servico Social:
Crise do Capital, Estado e Servico Social”, no ambito do PPGSS/
ESS/ UFRJ - primeiro semestre de 2014.

96 Harvey chama atencéo para o fato de que “essas mudancas,
quando confrontadas com as regras basicas de acumulacao
capitalista, mostram-se mais como transformacodes da aparéncia
superficial do que como sinais do surgimento de alguma sociedade
pos-capitalista ou mesmo po6s industrial inteiramente nova”. David
Harvey. Condi¢cdo Pés-Moderna. 12 ed. Sao Paulo: Loyola, 2003. p.
7.
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analise marxiana.®” O impacto teérico e politico desse
setor académico nao pode ser desprezado.

Hoje, é quase um lugar-comum reconhecer que os
rumos tomados pela historia nas trés ultimas décadas
foram fortemente influenciados pela derrota da
experiéncia soviética entre 1989 e 1991, quando se
estabeleceram a economia de mercado e a visdo ocidental
de democracia como valores quase inquestionaveis. O
que nao é tao discutido € o quanto esse processo criou as
condicbes para que o capital ndo apenas regesse o
presente, mas também dominasse as interpretacdes do
passado com vistas ao bloqueio do futuro.

A historia oficial que tem sido insistentemente
contada pelos vencedores da chamada guerra fria
informa que, no século XX, a democracia marchava
triunfante, semeando a paz e o progresso por onde

97 Segundo Netto, “o que se pode designar como movimento pés-
moderno constitui um campo ideo-teérico muito heterogéneo e,
especialmente no terreno das suas inclinagdes politicas, pode-se
mesmo distinguir uma teorizacdo pés-moderna de capitulacdo e
outra de oposicao. Do ponto de vista dos seus fundamentos teérico-
epistemolégicos, porém, o movimento é funcional a légica cultural
do tardo-capitalismo: o é tanto ao caucionar acriticamente as
expressdes imediatas da ordem burguesa contemporanea quanto
ao romper com os vetores criticos da Modernidade (cuja
racionalidade os  pds-modernos reduzem, abstrata e
arbitrariamente, a dimenséao instrumental, abrindo a via aos mais
diversos irracionalismos). Mas, por esta mesma funcionalidade, a
retérica pés-moderna nao é uma intencional mistificacdo elaborada
por moedeiros falsos da academia e publicitada pela midia a servigco
do capital. Antes, é um sintoma das transformacoes em curso na
sociedade tardo burguesa, tomadas na sua epidérmica
imediaticidade”. José Paulo Netto. Crise do Capital e Consequéncias
Societarias. IN: Servigo Social e Sociedade, Sao Paulo, n. 111, set.
de 2012. p. 420.
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passava, até ser brutalmente agredida por movimentos
totalitarios completamente alheios a sua tradicdo: o
comunismo e o nazismo. Todavia, com muito heroismo e
abnegacdo, os soldados da liberdade conseguiram
derrotar a ameaca nazifascista em 1945.

Restava, no entanto, o inimigo vermelho. Seriam
necessarias mais quatro décadas e meia para que, apés
uma longa e perseverante campanha, os arautos do
capitalismo livrassem a humanidade do terrivel monstro
bolchevique. Com o arriamento da bandeira soviética na
Russia de Boris [€éltsin, foi enfim aberto o caminho para
a retomada triunfal da marcha democratica, a eterna
prosperidade liberal, a economia de mercado e os demais
designios da natureza humana.

A fabula acima, além de ironizar o revisionismo
histoérico liberal, serve de ponto de partida para uma
reflexdo critica sobre a evolucédo do debate politico a partir
dos anos 1980. Pintado pela ideologia dominante como
irmao gémeo do nazismo, o comunismo representa para
essa visao de mundo um terrivel obstaculo diante de uma
trajetoéria idilica que combina a evolucdo do capitalismo
com o aprofundamento da democracia e a ampliacao dos
direitos humanos no mundo.

Nesse sentido, lamenta o professor Pereira dos
Santos, “parece que os dogmatismos e os pensamentos
autoritarios de Lenin e Hitler ainda tém seus seguidores
no Brasil e no mundo”.98 Expressando uma confusa viséo
de mundo, o referido autor reproduz pelo menos dois
graves equivocos. O primeiro erro € o mais explicito.

98 Alberto Pereira dos Santos. Geografia e Direitos Humanos: uma
reflexdo em tempo de pandemia Covid-19. RIDH. Bauru, v. 8, n. 2,
p. 189-202, jul./dez., 2020. P. 199-200.
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Trata-se da falsa simetria entre personagens que, com
efeito, cumpriram papéis antagonicos na historia: Lénin
e Hitler.?® O segundo é o pressuposto adotado, que
consiste no recalque da barbarie colonial levada a cabo
pelo Ocidente imperialista.

Enquanto Adolf Hitler liderou a tentativa de
construir um império colonial e escravocrata fundamen-
tado na supremacia racial germanica, Vladimir Ilyich
Ulianov destacou-se na Iuta contra o racismo, a
exploracao e o colonialismo. !9 De acordo com Domenico
Losurdo, a propria compreensdo contemporanea de
democracia esta fundamentada “no principio da
atribuicao de direitos inalienaveis a todos os individuos,
independentemente da raca, da renda e do género”, de
modo que a sua construcao “pressupoe a superacao das
trés grandes discriminacées (racial, censitaria e sexual),
ainda vivas e exuberantes as vésperas de outubro de
19177.101 Ou seja, os avancos democraticos obtidos no
século XX sao impensaveis sem a contribuicao do
movimento deflagrado com a Revolucao Bolchevique.

99 Nao é demais lembrar que a falsa simetria entre o comunismo e
0 nazismo é uma tese compartilhada pela extrema-direita, sendo
inclusive utilizada pelo deputado federal Eduardo Bolsonaro
(PSL/SP) para tentar justificar a criminalizacdo do comunismo
através do Projeto de Lei 4425/2020.

100 Prashad é enfatico em relacdo ao papel desempenhado pelos
comunistas no combate ao Terceiro Reich: “Foi a Unido Soviética
que salvou o mundo do nazismo. Foram os exércitos soviéticos que
libertaram a maioria dos campos de concentracao nazistas, e foram
os soviéticos que entraram em Berlim e acabaram com a guerra”.
Vijay Prashad. Estrela Vermelha sobre o Terceiro Mundo. Sao Paulo:
Expressao Popular, 2019. P. 124.

101 Domenico Losurdo. Guerra e Revolugdo: o mundo um século apdés
outubro de 1917. Sao Paulo: Boitempo, 2017. P. 336.
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Mas quais sdo entdo as razoes pelas quais tantos
professores, académicos, jornalistas e até militantes
autoproclamados de esquerda concordam em equiparar
o fiihrer ao dirigente revolucionario russo sem constran-
gimento algum? Como compreender que mesmo
individuos identificados com o socialismo e o marxismo
tenham aderido a esse amplo consenso? Ha intimeros
debates importantes nesse sentido, dentre os quais se
destaca o recalque da relacao colonialismo-nazismo.

Para autores imersos na realidade e nas lutas do
Terceiro Mundo como Frantz Omar Fanon, era impossivel
ignorar os vinculos entre o colonialismo e o nazifascismo.
Sua pergunta era compartilhada por muitos outros
intelectuais e militantes que sentiam na pele as violéncias
do liberalismo real e seus métodos de dominacao nas
periferias do sistema: “que é o fascismo sendo o
colonialismo no seio de paises tradicionalmente
colonialistas?”.102

Com a perseguicao aos cidadaos de origem
judaica na Alemanha a partir de 1933, Hannah Arendt
nao apenas viu de perto esse fendmeno, como chegou a
ser presa pela Gestapo e dedicou uma parte importante
dos seus estudos a critica do antissemitismo e do
imperialismo. Como demonstra Losurdo, “na primeira
Arendt percebia-se a tendéncia a empregar a categoria de
totalitarismo para definir a relacdo entre nazismo e
colonialismo”. 103

102 Frantz Fanon. Os Condenados da Terra. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 1968. P. 71.

103 Domenico Losurdo. O Marxismo Ocidental: como nasceu, como
morreu, como pode renascer. Sao Paulo: Boitempo, 2018. P. 127.
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Entretanto, entre o final da década de 1940 e o
inicio dos anos 1950, periodo de eclosdo da doutrina
Truman, a pensadora alema altera sua abordagem e
passa a privilegiar supostas semelhancas entre o
marxismo e o nazifascismo. Tal mudanca fica patente em
As Origens do Totalitarismo, publicado pela primeira vez
em 1951 - mesmo ano em que a autora obteve sua
cidadania estadunidense.19* Além de destoar de suas
publicacoes anteriores, a Parte III do livro, intitulada
“Totalitarismo”, parece uma nova obra quando cotejada
com as partes precedentes do mesmo volume, intituladas
“Antissemitismo” e “Imperialismo”, respectivamente.

O impacto dessa tese repercute nas ciéncias
humanas até os dias atuais. E com a derrota da
experiéncia soviética, aprofundaram-se tanto a memoria
seletiva dos liberais quanto o revisionismo histérico
conservador, reescrevendo o passado a luz de poderosos
interesses no presente. Como aponta o historiador Jones
Manoel,

Hoje foi quase banido da histéria um dado basico
da cultura ocidental hegemodnica até a primeira
metade do século XX. A leitura racial da sociedade
nao era um privilégio da Alemanha Nazista. Era
um consenso dominante no Ocidente, servindo de
espelho para as classes dominantes locais de toda
periferia, existindo regimes de supremacia racial
ou estados com politicas eugenistas nos quatro
cantos do mundo. A prépria palavra “racismo” nao
tinha uma conotacdo negativa: significava a justa
€ necessaria separacao entre as racas para evitar

104 Hannah Arendt. Origens do Totalitarismo: antissemitismo,
imperialismo, totalitarismo. Sao Paulo: Companhia de Bolso, 2013.
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a degradacao da raca branca, ariana ou noérdico-
germanica. Quando a Unido Soviética (URSS), em
1936, criminalizou o racismo e reforcou ainda
mais a politica cultural, educacional e cientifica de
igualdade racial, ela estava isolada. Nadava contra
a corrente.105

Por que nao sao tao comuns as comparacoes entre
Hitler e Churchill, governante britanico que considerava
os asiaticos uma raca inferior, exterminou milhées de
indianos e, pouco antes da expansao alema, via com
simpatia o crescimento do fascismo? Ou entre Hitler e
Theodore Roosevelt, presidente estadunidense que
difundiu o alerta sobre o “suicidio racial”, encorajando a
procriacdo dos “melhores” e inibindo a das “racas
inferiores™?

Porque os idedlogos da ordem estabelecida
ocultam os crimes das poténcias capitalistas ocidentais
contra a humanidade, tornando aceitaveis as “teorias”
que absolvem o Ocidente liberal dos seus horrores entre
os séculos XIX e XX para atribui-los justamente aos que
viveram e morreram para combaté-los. Um dos maiores
feitos recentes da ideologia liberal foi, sem duvida,
avancar na recolonizacdo da histéria a ponto de
aproximar o discurso de certos “socialistas” aos
argumentos de reacionarios notérios. A subjetividade da
classe trabalhadora se tornou um valioso espoélio de
combate capturado pelos vencedores da guerra fria.

105 Jones Manoel. A luta de classes pela meméria: raca, classe e
Revolugdo Africana. IN: MANOEL, J. e LANDI, G. (Org.). Revolucao
Africana: uma antologia do pensamento marxista. Sdo Paulo:
Autonomia Literaria, 2019. P. 24.
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PARTE 11
A metamorfose do PT e seu

programa para a educagao

As lutas pelo direito a educacdo constituem importan-
tes capitulos no conjunto histérico das lutas da classe
trabalhadora. Inegavelmente, tem integrado suas pautas nos
mais diversos momentos, independentemente de ocupar
espacos mais ou menos centrais. Assim como outras, a
dimensdo da educacdo nesse enfrentamento nao é isenta de
determinacdes conjunturais nem de polémicas entre as proprias
organizacoes proletarias. Lembremos, por exemplo, a Critica ao
Programa de Gotha, em que Marx questiona duramente a
proposta de uma educacdo popular regida pelo Estado,
rejeitando a nomeacdo seja do Estado ou da Igreja como
educadores do povo. O autor afirma: “O governo e a Igreja devem
antes ser excluidos de qualquer influéncia sobre a escola”
(2012, p. 46).

Assim, é fundamental buscar os elementos que melhor
podem balizar esse debate na sociedade contemporanea,
considerando a influéncia cada vez mais direta do capital sobre
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a escola, capturando inclusive o governo e a Igreja para sua
légica. A partir do debate apresentado nos capitulo anteriores,
consideraremos o desenvolvimento de processos mais gerais
como a instavel dindmica de acumulacéo capitalista, a disputa
entre forcas (geo)politicas no plano inernacional e a
remodelagem do Estado para estudar a atual redefinicao das
politicas educacionais no mundo e, sobretudo, no Brasil
conforme os propésitos de manutencao da ordem e formacao de
forca de trabalho adequadas as novas demandas do capital.

Evidentemente o Partido dos Trabalhadores € uma das
pecas-chave para a consolidacao desta tendéncia no Brasil.
Todavia, como isso ocorreu nao é algo dado a primeira vista. A
questdo vai muito além de uma traicdo politica levada a cabo
quando o PT venceu, pela primeira vez, as elei¢coes presidenciais
em 2002. Nesta parte sera discutido o longo movimento que
antecede esse momento. No terceiro capitulo, a trajetéria do PT
é abordada em linhas gerais, a luz da evolucdo da conjuntura
internacional e nacional — na qual se destaca sua disputa com
o Partido Comunista Brasileiro; no quarto capitulo sao tratados
alguns aspectos importantes no que tange ao processo de
reformulacdo das politicas educacionais pelos organismos
multilaterais, realizado praticamente na mesma quadra
histérica; no quinto capitulo é analisada a transformacéo
paulatina das resolucoes do PT sobre a educacdao, do seu
nascimento até a campanha presidencial de 2002.
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3.

O PT da contestacao a gestao da
contrarreforma do Estado no Brasil

Enquanto a classe trabalhadora brasileira se
reorganizava e avancava em meio a luta contra a ditadura
empresarial militar, a conjuntura internacional apontava
para um estreitamento das perspectivas revolucionarias.
Além disso, era nitido o carater restrito da transicao
politica ocorrida no Brasil entre as décadas de 1970 e
1980. A transicdo democratica concebida pelas classes
dominantes ndo poderia ocorrer sem a neutralizacdo
prévia das vanguardas proletarias mais radicais,
presentes tanto na resisténcia armada quanto no PCB.
Agravando esse quadro, a URSS era derrotada entre 1989
e 1991. Tal contexto adverso teria importante influéncia
sobre o processo de formacdo dos novos instrumentos
politicos e sindicais dos trabalhadores, notadamente o PT
e a CUT, contribuindo para sufocar seus elementos
anticapitalistas e fortalecer seus aspectos de integracédo a
ordem.

3.1. Um ascenso local no refluxo global
Em que pese o carater geral da contraofensiva

capitalista ao final do século XX, sua manifestacdo nos
diferentes espacos regionais e nacionais é marcada por
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peculiaridades que nao podem ser desprezadas. A
América Latina mesmo apresenta trajetorias muito
diversas. Por exemplo: enquanto no Brasil a crise dos
anos 1970 fomentou o desgaste do regime empresarial
militar, motivando mobilizacdoes de massas e greves no
coracao do setor produtivo, no Chile esse processo serviu
de fermento para o golpe de Estado reacionario contra o
governo da Unidade Popular, possibilitando a introducao
precoce do neoliberalismo no ambito da violenta ditadura
ali instalada. Ja no dito Primeiro Mundo, a crise impactou
corroendo as bases do welfare state.

Como explica Mandel, a crise de 1974 /75 atingiu
com mais gravidade os paises dependentes (a excecdo dos
membros da OPEP), em funcdo, principalmente, de
quatro elementos: a) a alta do petréleo e, sobretudo, dos
viveres e fertilizantes quimicos; b) a queda nos precos das
demais matérias primas; ¢) o aumento no déficit nos
balancos de pagamentos, absorvendo financiamentos
internacionais e atrasando a modernizacado produtiva; d)
a retracdo da producdo agricola e industrial, em
consequéncia da reacao internacional em cadeia.106

Nesse sentido € que, em meados dos anos 1970, o
Brasil aparece no topo do ranking de déficits do balanco
de pagamentos entre os paises dependentes, totalizando
um déficit da ordem de sete bilhdes de reais. A ditadura
deflagrada em 1964 recrudescia ano a ano o arrocho
salarial e a precarizacdo das condicbes de trabalho.107

106 Ernest Mandel. A Crise do Capital: os fatos e sua interpretagcéo
marxista. Sao Paulo: Ensaio, 1990.

107 Mandel chega a utilizar o termo “modelos de desenvolvimento a
brasileira” para caracterizar o crescimento na periferia, baseado na
superexploracdo do operariado e pauperizacdo do campesinato,
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Como assinala Iasi, “Em 1978 comecam as primeiras
greves na Mercedes, na Ford e, depois, no dia 12 de maio,
na Saab-Scania. Em 1979 ja eram mais de trés milhoes
de trabalhadores em greve em 15 estados brasileiros
[...]".108  Portanto, em meio a wuma conjuntura
internacional bastante complexa e nos estertores do
regime empresarial militar, reGnem-se as condi¢oes para
uma nova fase das lutas de classes no Brasil.

O Partido dos Trabalhadores foi gestado na
disputa pela sintese politica deste ascenso das massas,
agregando setores variados da resisténcia a ditadura, da
nova classe operaria do Sudeste — especialmente no ABC
paulista — e da Teologia da Libertacao.109 Sua afirmacao
enquanto instrumento de luta se daria, por um lado,
contra o governo militar, consumido pela repressao
prolongada e pelos limites de seu projeto econoémico; por
outro lado, como contraponto ao Partido Comunista
Brasileiro (PCB), visto como representante brasileiro da
“escravidao marxista”, conforme os termos utilizados por
Lula em 1975.110

configurando mercados internos relativamente fracos. Ernest
Mandel, Op. Cit. p. 203.

108 Mauro lasi. 1979: um ano singular. IN: Revista Praia Vermelha.
Vol. 21. N° 2. Rio de Janeiro: UFRJ/ ESS/ PPGSS, 2012a. P. 16.
109 Movimento cristdo nascido na América Latina da década de
1960, a Teologia da Libertacdo incorpora de maneira peculiar
elementos do marxismo as concepcoes religiosas catodlicas. A esse
respeito, conferir Gustavo Gutierrez. Teologia da Libertagcdo. Sao
Paulo: Vozes, 1975 e Leonardo Boff. Teologia do Cativeiro e da
Libertacdo. Sao Paulo: Vozes, 1980.

110 Em discurso pronunciado por ocasido de sua posse como
Presidente do Sindicato dos Metalurgicos de Sado Bernardo do
Campo e Diadema em 1975, Lula afirmara: “O momento da Histéria
que estamos vivendo apresenta-se, apesar dos desmentidos em
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O PT procurou se diferenciar através da critica a
Estratégia Nacional Democratica e aos seus
desdobramentos taticos no enfrentamento a ditadura
entre o final da década de 1970 e o inicio da década de
1980. Tal polémica foi travada de maneira ferrenha, com
discussdbes nem sempre maduras e eivadas de
reducionismos, preconceitos e sectarismo - o0 que
prejudicou bastante o nivel e a profundidade do
debate.!1! Falcao afirma que “essa discussao evoluiu no
seio da esquerda brasileira de forma pouco produtiva” e
recorre a uma citacdo espantosamente premonitéria de
Francisco de Oliveira, que ja nos anos 1980 alertava
firmemente para o fato de que

contrario, como dos mais negros para os destinos individuais e
coletivos do ser humano. De um lado vemos o homem esmagado
pelo Estado, escravizado pela ideologia marxista, tolhido nos seus
mais comezinhos ideais de liberdade, limitado em sua capacidade
de pensar e se manifestar. E no reverso da situacéo, encontramos
o homem escravizado pelo poder econémico explorado por outros
homens, privados da dignidade que o trabalho proporciona,
tangidos pela febre do lucro, jungidos ao ritmo louco da producao,
condicionados por leis bonitas, mas inaplicaveis, equiparados as
maquinas e ferramentas.” Rainho (1983, p. 187) citado por Mauro
lasi. As Metamorfoses da Consciéncia de Classe: O PT entre a
negagado e o consentimento. Sao Paulo: Expressdo Popular, 2006. P.
363.

111 Como explica Santana, “o Partido Comunista Brasileiro, por sua
tradicdo e peso politico, e por ter sido a referéncia da politica de
esquerda durante décadas, sera aquele com o qual o PT travara
forte disputa. De forma esquematica, pode-se dizer que era
momento no qual, simbdlica e concretamente, a ‘novidade’
enfrentava a ‘tradicdo’.” Marco Aurélio Santana. Partidos e
Trabalhadores na Transicdo Democrdtica: A Luta Pela Hegemonia
na Esquerda Brasileira. IN: DADOS — Revista de Ciéncias Sociais.
Rio de Janeiro, v. 55, n. 3, pp. 787-826, 2012. P. 788.
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“(...) a critica de intelectuais e ‘intelectuais
organicos’ do PT ao seu irméo mais velho é néo
apenas equivocada, mas apresenta possibilidades
de repetir, em mais de um caso, os mesmos erros
taticos e estratégicos que marcaram a vida do PC
brasileiro”.112

Efetivamente, em menos de vinte anos o PT se
tornara, em diversos aspectos, aquilo que negava, ou
ainda, algo aquém do que negava.!'3 E forcoso
reconhecer, portanto, que se trata de um equivoco
considerar que esta organizacdo politica sempre foi o que
é hoje, como se nao houvesse um complexo processo
transformista a ser estudado. Se é verdade que
determinadas caracteristicas atuais do PT ja estavam
contidas em germe desde a sua fundacdo, & verdade
também que a prevaléncia de determinadas
possibilidades em detrimento de outras nao estava
escrita nas estrelas.

A ponderacao feita acima encontra apoio em
inimeros documentos, como a Carta de Principios
divulgada pela Comissao Nacional Proviséria do Partido
dos Trabalhadores em maio de 1979: “O PT nao pretende
criar um organismo politico qualquer. O Partido dos
Trabalhadores define-se, programaticamente, como um

112 Frederico J. Falcdo. Organizacdoes Revolucionarias no Brasil:
itinerarios de integracdo a ordem. Tese de Doutorado. Rio de
Janeiro: UFRJ, CFCH, PPGSS, 2010. P. 236.

113 De acordo com Cignachi, “é praticamente consenso, tanto para
atores politicos quanto académicos, situados em defesa ou
oposicao, que o PT sofreu varias transformacodes que o distinguem
de seus caracteres iniciais”. Henrique Cignachi. As Interpretacées
da Metamorfose do PT a Partir da Esquerda Brasileira. IN: Em
Debate: Rev. Dig., Florianépolis: n. 8, pp. 126 a 147, 2012. P. 127.
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partido que tem como objetivo acabar com a relacdo de
exploracdo do homem pelo homem?”.114

Cinco meses antes, o IX Congresso dos
Trabalhadores Metaltirgicos, Mecanicos e de Material
Elétrico do Estado de Sao Paulo discutia a fundacao do
PT. A Tese de Santo André-Lins, aprovada naquela
ocasido, afirmava em seu primeiro paragrafo:

Enquanto vivermos sob o capitalismo, este sistema
tera como fim ultimo o lucro, e para atingi-lo utiliza
todos os meios: da exploracdo desumana de
homens, mulheres e criancas até a implantacéo de
ditaduras sangrentas para manter a exploracéo.
Enquanto estiver sob qualquer tipo de governo de
patrdoes, a luta por melhores salarios, por
condi¢des dignas de vida e de trabalho, justas a
quem constréi todas as riquezas que existe neste
Pais, estara colocada na ordem do dia a luta
politica e a necessidade da conquista do poder
politico.115

As razdes pelas quais algumas sementes se
desenvolveram enquanto outras secaram, nesse caso, Sao
sociais e historicas. Logo, o caminho mais proficuo no
tratamento desse problema passa pelo exame das
condicoes historicas de formacdo e crescimento do PT e
pela analise do processo pela qual sua metamorfose foi
operada. O PT cresceu e se consolidou tendo como pano
de fundo um momento historico bastante adverso aos

114 Fundacéao Perseu Abramo. Documentos Histéricos. Disponivel em
<http://csbh.fpabramo.org.br/o-que-fazemos/memoria-e-
historia>. Acesso: out. 2013.

115 [dem.
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trabalhadores no plano internacional, com fortes reflexos
no plano nacional.

De acordo com Harvey, “na longa dinamica da luta
de classes depois da crise de 1973, os movimentos da
classe trabalhadora em todo o mundo foram postos na
defensiva”.11® Mas as especificidades da condicédo
brasileira determinam wum quadro sui generis nas
décadas de 1970 e 1980. A reacao burguesa a crise ja
estava em curso em muitos paises, entretanto duas
questdes foram centrais para condicionar o ritmo da
adesdo brasileira as novas orientacoes conservadoras: o
processo de transicao democratica e a resisténcia popular
ao desmonte da estrutura produtiva construida na época
das substituicoes de importacoes. 117

3.2. A transicao controlada

No que tange a dita distensao politica — lenta,
gradual e segura para as classes dominantes — havia
grande preocupacdo por parte do empresariado em
manter o controle, evitando a radicalizacdo das lutas
populares. Era necessario, do ponto de vista de seus
interesses, mudar as coisas para que ficassem como
estavam. Logo, a adocdo imediata e brusca do mais
recente receituario do FMI/ Banco Mundial poderia
acirrar a polarizacdo social em meio a um delicado
processo de transicdo democratica. Nem por isso a

116 David Harvey. O Novo Imperialismo. 2 ed. Sao Paulo: Loyola,
2005. p. 140.

117 Elaine R. Behring. Brasil em Contra-Reforma: desestruturagdo do
Estado e perda de direitos. 2 ed. Sao Paulo: Cortez, 2008.
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estratégia de poder das elites se resumia a gestao das
doses da contrarreforma.

O relatério da Operacao Gringo/CACO -
documento de 1979, revelado apenas em 2014 — mostra
que, mesmo fora da luta armada, o Partido Comunista
Brasileiro era considerado pelo Centro de Inteligéncia do
Exército (CIE) o inimigo numero um do regime
empresarial militar.!18 Com esse fundamento, a ditadura
deflagrou outra operacao, a Radar, que entre 1973 e 1977
assassinou mais de 20 quadros nacionais do PCB.!19 Em
funcdo da repressdo, a maior parte do Comité Central
encontrava-se exilado, basicamente na Europa Ocidental
e no Leste Europeu. Os dirigentes mais inseridos no
movimento sindical e popular permaneceram ou voltaram
ao Brasil. Esses foram, portanto, massacrados pelo
Estado nacional. Considerando-se os assassinatos
perpetrados desde o inicio do golpe, o PCB amargou 39
baixas conhecidas ao total, além de dezenas de presos,
torturados e desaparecidos.

Apdés a aniquilacdo da resisténcia armada, o
governo voltou seu aparato contra o Partidao, como era

118 A Operacdo Gringo/ Caco tinha como objetivo monitorar e
combater as chamadas organizac¢des “subversivas” com atuacao no
territorio brasileiro e suas ligacdes internacionais, sobretudo na
América Latina. Em meados de 2014, o Ministério Puablico Federal
descobriu um relatério a esse respeito na casa do tenente-coronel
do Exército Paulo Malhées, ex-agente da repressdo morto no mesmo
ano. Relatério disponivel em
http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/41-documentos-citados-no-
volume-i-do-relatorio/614-documentos-citados-capitulo-6.html.

119 A Operacado Radar foi uma grande ofensiva do Exército para
dizimar o PCB, resultando na prisdo, tortura e morte de varios
militantes, além da destruicdo de graficas clandestinas do partido
e desmantelamento de comités regionais.
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chamado o PCB na época. A organizacao era vista pelos
donos do poder como a maior ameaca de longo prazo a
ordem vigente. O relatério da Operacao Gringo/CACO N°
11/79 mostra que o CIE preocupava-se com sua
capacidade de sobreviver na clandestinidade; com a
qualidade de seus quadros, considerados “mais capazes
e de maior experiéncia”; com seu potencial de organizacao
nacional e internacional; com sua receptividade nas
massas, no meio operario e intelectual; sua penetracao
nos sindicatos urbanos e rurais; sua politica para o meio
militar.

Todavia, apds sucessivos reveses impostos pela
ditadura, o PCB foi colocado contra a parede. Nesse
contexto, ao prolongar para os anos 1980 a tatica politica
da ampla frente democratica — defensavel na década
anterior —, 0 Comité Central remanescente incorreu numa
série de equivocos politicos que custariam muito caro ao
partido. A saida de Luiz Carlos Prestes da organizacao em
1980 agravou a crise. As palavras do velho revolucionario
resumem bem o problema:

Fica cada vez mais evidente que, através de
intrigas e caltinias, o inimigo de classe — apés nos
ter desferido violentos golpes nos ultimos anos —
pretende agora minar o PCB a partir de dentro,
transformando-o num décil instrumento de
legitimacao do regime. (...)

Devo destacar que, nado obstante o heroismo e
abnegacdo dos militantes comunistas que
sacrificaram suas vidas e dos demais que
contribuiram ativamente na luta contra a ditadura
e para as conquistas ja alcancadas por nosso povo,
e pelas causas justas por que tem combatido o
PCB ao longo de sua existéncia, é necessario,
agora, mais do que nunca, ter a coragem politica
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de reconhecer que a orientacdo politica do PCB
estd superada e nado corresponde a realidade do
movimento operario e popular do momento que
hoje atravessamos. 120

Enquanto isso era gestado o Partido dos
Trabalhadores, apresentando-se como alternativa
politica para a luta auténoma da classe. O PT nasceu
aglutinando as insatisfacoes da classe operaria, camadas
meédias e setores populares em geral contra as péssimas
condicoes de vida no pais, agravadas pela faléncia do
“milagre econdémico”. Para enfrentar o arrocho salarial, a
carestia, a precarizacdo dos servicos publicos, a falta de
democracia etc., o PT propunha a independéncia dos
trabalhadores em relacdo a burguesia — mesmo de sua
“ala democratica”.

O Novo Sindicalismo se fortalecia, angariando a
simpatia de ninguém menos que o histérico secretario
geral!2l do PCB, recém-desligado do partido. Com o

120 Anita Leocadia Prestes. Luiz Carlos Prestes: o combate por um
partido revoluciondrio (1958 — 1990). Sao Paulo: Expressao Popular,
2012. PP. 86-87.

121 “Um acontecimento importante naquele ano de 1981 seriam as
eleicoes para a diretoria do Sindicato dos Metalurgicos da capital
de Sao Paulo, uma categoria que contava com cerca de 350 mil
trabalhadores. Prestes resolveria dar apoio a chapa de oposicao,
encabecada por Waldemar Rossi, com o objetivo de contribuir com
a derrota de Joaquim dos Santos de Andrade, o ‘Joaquinzao’, que
contava com o respaldo do governo, da Voz da Unidade e da direcao
do PCB. (...) Da mesma maneira, Prestes se posicionaria claramente
a favor da chapa apoiada por Lula e a diretoria cassada do Sindicato
dos Metaluirgicos de Sao Bernardo e Diadema (SP) nas eleicdes para
a nova diretoria desse importante sindicato operario.” Anita
Leocadia Prestes. Luiz Carlos Prestes: o combate por um partido
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passar dos anos, a hegemonia do PT e da CUT no
movimento sindical e popular ficou evidente, superando
os comunistas. Ao mesmo tempo, a chamada
reestruturacao produtiva do capitalismo infligia fortes
retrocessos ao proletariado no periodo, principalmente
em sua forma sindical de organizacao, afetando, assim,
um dos principais pilares do PT em termos de base
social.’22 Na Central Unica dos Trabalhadores, esse
processo marcou a transicdo de uma acao sindical de
confronto até o final dos anos 1980 para um sindicalismo
propositivo e negociador no periodo seguinte. 123

revoluciondrio (1958 — 1990). Sao Paulo: Expressado Popular, 2012.
P. 255.

122 Chamando atencao para o recuo dos sindicatos na virada dos
anos 1980 para os anos 1990, Singer destaca que “o numero de
greves despencou da média anual de 1102 entre 1985 e 1989 para
440 entre 1999 e 2002”. André Singer. Os Sentidos do Lulismo:
Reforma Gradual e Pacto Conservador. Sdo Paulo, Companhia das
Letras, 2012. P. 93.

123 Segundo Tumolo, podem-se vislumbrar claramente trés fases na
trajetoria do sindicalismo cutista — expressao singular do projeto do
PT no movimento dos trabalhadores do Brasil. “Primeiramente,
aquela que vai de 1978-1983 até aproximadamente 1988, que se
caracteriza por uma acédo sindical combativa e de confronto. A
segunda, cujo periodo aproximado é de 1988 a 1991, que pode ser
classificada como fase de transicao e, por ultimo, a mais recente
caracterizada por um sindicalismo propositivo e negociador. Trata-
se, portanto, de uma mudanc¢a politica substancial, de um
sindicalismo combativo e de confronto, de cunho classista e com
uma perspectiva socialista, para uma acéo sindical pautada pelo
trinémio proposicdo/ negociacado/ participacdo dentro da ordem
capitalista que, gradativamente, perde o carater classista em troca
do horizonte da cidadania”. Paulo. S. Tumolo. Da Contestacdo a
Conformagdo: a formagdo sindical da CUT e a reestruturagdo
capitalista. Campinas: Editora da Unicamp, 2002. P. 129.
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3.3. O velho novo

Por mais de duas décadas, o partido de Lula foi a
grande referéncia do campo de esquerda, propondo o
novo e buscando nao repetir as controversas experiéncias
de outros paises no século XX. Para Iasi,

Neste sentido, a experiéncia petista, de fato, se
diferencia tanto do socialismo real como da
socialdemocracia, mas ndo porque foi capaz de
implementar um socialismo democratico que
superou o planejamento burocratico ao mesmo
tempo que a logica perversa do mercado, mas
porque ficou aquém das duas experiéncias
principais do século XX, nem socializou os meios
de producao e iniciou uma transicdo socialista,
nem desenvolveu a economia capitalista
minimizando, por meio de politicas publicas, suas
mazelas.124

A dura realidade atual é que néo s6 o PT ficou
aquém do chamado socialismo real e da socialdemocracia
alemd como em grande medida protagonizou o
estabelecimento das condicoes politicas para um
aprofundamento sensivel da contrarreforma do Estado
no Brasil. Movendo-se nas contradi¢coes inerentes a
busca pela conciliacdo de classes, propiciou ganhos
superficiais e temporarios aos trabalhares enquanto
alargou os caminhos para os ganhos dos monopédlios,
densos e duradouros — ameniza-se a miséria absoluta via

124 Mauro lasi. As Metamorfoses da Consciéncia de Classe: O PT
entre a negagdo e o consentimento. Sdo Paulo: Expressao Popular,
2006. P. 549.
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acoes sociais focalizadas ao mesmo tempo em que se
oferecem condicdes para o crescimento da acumulacédo
privada, formando a base de uma “democracia de
cooptacao”.125

Em que pese sua origem de contestacao a
sociedade burguesa, na maior parte de suas quatro
décadas o PT procurou se apresentar como gestor
diferenciado do capitalismo no Brasil. O que muitos de
seus militantes sinceros nao esperavam €& que o partido

125 Sobre a democracia de cooptacdo no Brasil, ver Mauro Iasi.
Democracia de Cooptagdo e o Apassivamento da Classe
Trabalhadora. IN: SALVADOR, E.; et al (Org.). Financeirizacéo,
fundo publico e politica social. Sao Paulo: Cortez, 2012b. P. 316
Quanto a conciliacdo de classes, segundo Castelo, “Apesar do
discurso pré-pobre, os idedlogos nacionais do social-liberalismo
apostam no consenso politico entre classes e grupos sociais como
solucao para os problemas do pais. No plano politico, os sociais-
liberais entendem que a viabilidade da nova configuracdo do
Estado, um ente politico-administrativo capacitado a promover
intervencoes criteriosas e eficientes nas falhas do mercado, deveria
ser produto de uma unanimidade entre todos os atores sociais da
cena politica nacional.”. Rodrigo Castelo. O Social-liberalismo: auge
e crise da supremacia burguesa na era neoliberal. Sao Paulo:
Expressao Popular, 2013. P. 365.

Em relacao as politicas sociais focalizadas, Yazbek ja apontava que
“O carater regulador de intervencao estatal no ambito das relacoes
sociais na sociedade brasileira vem dando o formato as politicas
sociais no pais: sdo politicas casuisticas, inoperantes,
fragmentadas, superpostas, sem regras estaveis ou reconhecimento
de direitos. Nesse sentido, servem a acomodacao de interesses de
classe e sdo compativeis com o carater obsoleto dos aparelhos do
Estado em face da questao. Constituem-se de acdes que, no limite,
reproduzem a desigualdade social na sociedade brasileira”. Maria
C. Yazbek. Classes Subalternas e Assisténcia Social. 7 ed. Séo
Paulo: Cortez, 2009. P. 47.
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cada vez mais realizasse uma administracdo cada vez
menos distinta do que criticavam em seus adversarios.126

Poucas situacdoes sdo tao emblematicas em
relacao ao processo apontado como a coerente declaracao
publica de voto de Luiz Carlos Bresser-Pereira, fundador
do PSDB, nas eleicoes de 2014. O economista foi ninguém
menos que o dirigente da equipe de formulacao do Plano
Diretor da Reforma do Estado em meados dos anos 1990.
Em artigo publicado com destaque no sitio eletrénico do
Partido dos Trabalhadores, Bresser-Pereira expressa sua
insatisfacdo com a guinada a direita de sua agremiacéao
de origem, que, segundo ele proprio, "abandonara a
perspectiva desenvolvimentista e nacional para se tornar
um campedo do liberalismo econémico".127

Portanto, o expoente do social-liberalismo no
Brasil anunciou seu voto em Dilma Rousseff, por causa

126 Para lasi, “Prepara-se, a nosso ver, e de certa maneira tal
discurso ja representa uma reflexdo daquilo que de fato significou
o governo Lula no ambito da contrarreforma do Estado, uma
aparente saida, que se desvencilha do universo neoliberal para
costurar o consentimento dos trabalhadores, para uma maneira de
conduzir as politicas sociais totalmente adequadas a reproducao do
capital monopolista em sua forma atual. Um pacto sem beneficios,
uma focalizacdo e fragmentacdo que ameacam a propria nocao de
direitos sociais e de politicas publicas, apresentada como um
aprofundamento da democracia, do compartilhar das responsa-
bilidades, da gestdo e da avaliacdo que leva, no limite, a
culpabilizacdo da propria sociedade pelo seu estado de
desassisténcia”. Mauro lasi. O Estado Depois do Ajuste: politicas
sociais na época da hipocrisia deliberada. IN: PASTORINI, A; Et al.
(Org.). Estado e Cidadania: reflexdes sobre as politicas publicas no
Brasil contemporaneo. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2012c. PP. 70-
71.

127 Disponivel em http://www.pt.org.br/bresser-pereira-meu-voto-
em-dilma.
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da politica econémica e social petista. A primeira vista,
tratava-se de um cabo eleitoral um tanto quanto insélito.
Contudo, os governos de Lula e Dilma se aproximavam
muito das formulacoées do ex-ministro de Fernando
Henrique Cardoso. Na verdade, do ponto de vista da
doutrina social-liberal, o PT foi mais eficiente que o
proprio PSDB. 128

Conforme aponta Elaine Behring, na perspectiva
em questdo, “tal projeto representa uma renovacao da
esquerda — a constituicao de uma ‘esquerda moderna’ —,
a partir do momento em que ficou o6rfa do Estado
comunista e do desenvolvimentista”.12 Ao escrever a
primeira edicdo de Brasil em Contra-Reforma:
desestruturacdo do Estado e perda de direitos, a
professora dificilmente poderia imaginar que este seria o
caminho efetivamente adotado pelo PT, no desfecho de
sua Estratégia Democratico Popular, para realizar no
governo federal uma experiéncia diferente das que
marcaram o século XX.

Portanto, sendo o governo petista a expressao
mais desenvolvida do social-liberalismo no Brasil,
Bresser mudou sua opcdo nas urnas para seguir fiel as

128 Behring chama atencdo para o fato de que “Este modelo,
segundo Bresser, nado pretende atingir o Estado minimo, mas
reconstruir um Estado que mantém suas responsabilidades na area
social, acreditando no mercado, do qual contrata a realizacdo de
servicos, inclusive na propria area social. Bresser dedica boa parte
de seus argumentos para demarcar uma diferenciacdo entre a sua
proposta social-liberal e a neoliberal, porém assumindo como
necessaria a critica neoliberal do Estado”. Elaine R. Behring. Brasil
em Contra-Reforma: desestruturagdo do Estado e perda de direitos.
2 ed. Sao Paulo: Cortez, 2008. P. 172.

129 Elaine R. Behring. Op. Cit. p. 176.
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suas convic¢coes. Nao obstante as profundas divergéncias
teoricas e politicas que temos com o ex Ministro da
Administracdo e Reforma do Estado, de incoeréncia nao
podemos acusa-lo: ele mantém, no essencial, as mesmas
ideias. Quem mudou bastante foram o PSDB, seu antigo
partido, e o PT, sua nova opcao eleitoral.
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4.

Novas expressoes do projeto
burgués de educacao

O papel da educacao na reproducao da ordem
capitalista ganhou um impulso significativo a partir do
pos-guerra. Esse processo esteve e esta relacionado,
fundamentalmente, a dois elementos centrais. Primeiro,
a funcao ideologica da educacdo no contexto mais geral
das estratégias burguesas de dominacao. As instituicoes
de ensino precisavam funcionar como espacos de difusao
das ideias e dos valores do capital, contribuindo para
neutralizar projetos alternativos de sociedade. Segundo,
a educacao precisava ser incorporada ao circuito da
acumulacao capitalista. Isto é, precisava ser produzida e
vendida como mercadoria, abrindo alternativas rentaveis
para novos investimentos. Desde o final da década de
1940 até os dias atuais, esse movimento tem sido a base
de complexas transformacoes e importantes conflitos nos
terrenos politico e pedagoégico.

4.1. A educacao como arma na guerra fria

Desde os primoérdios do capitalismo, a educacao
nunca esteve fora dos marcos da luta de classes. Ainda
que sua dindmica nao se resuma a um reflexo imediato
deste movimento, sua autonomia em relacdo as
demandas do trabalho e, sobretudo, do capital é apenas
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relativa. No entanto, as formas particulares pelas quais a
educacao se insere na reproducdo da sociedade burguesa
variam no tempo e no espaco. As diferentes conjunturas
que se sucedem ao longo do desenvolvimento histérico do
capitalismo determinam, em Ultima analise, expressoes
qualitativamente distintas do projeto burgués de
educacao. Estes ajustes, em geral, buscam atender as
novas necessidades que surgem das mudancas no
equilibro internacional de forcas, nas tecnologias
produtivas e no mercado de trabalho, entre outros
aspectos.

Roberto Leher defende a tese de que a redefinicao
dos sistemas educacionais esta situada no bojo das
reformas estruturais encaminhadas pelo Banco Mundial,
instituicdo que assume em diversos momentos um papel
de ministério internacional da educacao. O referido autor
analisa criticamente a concepcao dominante que atribui
a educacado uma funcao de suporte aos processos de
controle da classe trabalhadora e garantia da ordem
burguesa na segunda metade do século XX.130

130 Assim, Leher recupera a emblematica trajetéria de Robert
McNamara — representativa do processo de redefinicdo das taticas
capitalistas em relacao a Guerra Fria, na virada dos anos 1960 para
os anos 1970. Segundo o autor, “Com o descrédito da doutrina da
contra-insurgéncia, as agéncias internacionais passaram a intervir
mais fortemente na politica interna dos paises em desenvolvimento,
valendo-se, em grande parte, das proposicdes de McNamara. De
fato, em 1968, o novo presidente do Banco Mundial, até entao
secretario de Defesa dos Estados Unidos (1961-1968) e, como tal,
um dos mentores da intervencdo no Vietna, promoveu mudancas
na orientacdo da instituicdo que ainda precisam ser investigadas,
tendo em vista o alcance das mesmas.”

Ainda de acordo com Leher, “A descolonizacdo e a Guerra Fria,
indubitavelmente, estdo subjacentes a nova orientacdo. Diante de
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A partir da década de 1970, a educacao adquiriu
maior centralidade na estratégia imperialista. Cerca de
duas décadas de Guerra Fria mostravam que, apesar de
indispensavel, o viés militar era insuficiente para
“resguardar a estabilidade do mundo ocidental”.13! O
controle essencialmente bélico das tensoes sociais,
econdmicas e politicas nos paises capitalistas, em
especial os mais pobres e desiguais, defrontava-se com
sérios limites. Por conseguinte, era necessario aprimorar
e coordenar a intervencao nos sistemas de ensino da
periferia mundial, principalmente na América Latina e
Asia. Desde entao, ainda que seu papel possa ser alterado
de acordo com a conjuntura, o peso da educacdo na

um quadro em rapida transformacédo — um quarto da populacéo
mundial recentemente havia se revoltado contra o colonialismo e
obtido a independéncia — McNamara reafirmou, em 1972, o
propoésito de “resguardar a estabilidade do mundo ocidental”. Nesta
perspectiva, durante o seu mandato (1968-1981) McNamara e os
demais dirigentes do banco, abandonaram gradativamente o
desenvolvimentismo e a politica de substituicao de importacoes,
deslocando o bindémio pobreza-seguranca para o centro das
preocupacoes; € neste contexto que a instituicido passa a atuar
verdadeiramente na educacdo: a sua acgdo torna-se direta e
especifica. O Banco volta-se para programas que atendam
diretamente as populacdes possivelmente sensiveis ao
“comunismo”, por meio de escolas técnicas, programas de saude e
controle de natalidade, ao mesmo tempo em que promove
mudancgas estruturais na economia desses paises, como a
transposicdo da “revolucdo verde” para o chamado Terceiro
Mundo”. Roberto Leher. Um Novo Senhor da Educagdo? A politica
educacional do Banco Mundial para a periferia do capitalismo.
Revista Outubro, n. 3, pp. 19-30, 2/1999. Disponivel em
<http:/ /outubrorevista.com.br>. pp. 21-22.

131 [dem.
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reproducao da hegemonia burguesa nunca mais foi o
mesmo. 132

Essa mudanca também pode ser verificada nas
novas expressoes da teoria do capital humano. Nas
décadas de 1960 e 1970, postulava-se a necessidade de
garantir a qualificacdo dos trabalhadores na perspectiva
de integra-los ao mercado e participar do
desenvolvimento. Entre os anos 1980 e 1990 observa-se
uma nova logica que, incorporando os ditames da
globalizacao, aponta a qualificacadto como um
investimento a ser buscado pelos individuos tendo em
vista a empregabilidade em face de um mercado
competitivo e da extincdo do pleno emprego. Esta
concepcao afasta a polarizacdo entre classes sociais,
apresentando todos os cidaddos como proprietarios,
ainda que, para a maioria, a Unica “propriedade”

132 A esse respeito, Motta estabelece uma interessante analise
comparando o contexto da Guerra Fria com a chamada Nova Ordem
Mundial: “No contexto da Guerra Fria, o argumento das politicas do
Banco Mundial residia na ameaca das ideias comunistas — a
pobreza é a mée do comunismo, que destréi as liberdades e a
democracia — e a educacao foi identificada como um importante
mecanismo na “cruzada” pela disseminacédo do modelo democratico
americano. No momento seguinte, acomodadas as polaridades
ideolégicas e num contexto de intensificacdo do avanco tecnolégico,
os argumentos passaram a residir no aumento da competitividade
para o ingresso no mercado livre e mundializado e na ameaca da
desestabilizacdo da economia internacional. As estratégias
defendidas foram investir em pessoas, no capital humano, para
ampliar o nivel de escolaridade da populacdo, melhorar a
qualificacdo do trabalhador e reduzir a pobreza aumentando a
produtividade do pobre para o crescimento econdémico e
desenvolvimento social”. Vania C. Motta. Ideologia do Capital Social:
atribuindo uma face mais humana ao capital. Rio de Janeiro:
EdUERJ, 2012. PP. 269-270.
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disponivel seja a propria forca de trabalho. Assim, para
vencer, os individuos deveriam investir corretamente em
suas propriedades. Busca-se construir um muro
ideologico no sentido de ocultar as verdadeiras causas do
desemprego, conferindo aos individuos e suas “escolhas”
no que tange a qualificacao o cerne do problema. 133

Na pratica, entretanto, a realidade nao confirmou
os postulados da teoria do capital humano. No Brasil, por
exemplo, as estatisticas envolvendo o ensino de fato
mostraram avancos desde anos 1980/ 1990 (Graficos 1,
2, 3 e 4). Contudo, o desemprego e a precarizacdo do
trabalho, em vez de diminuir, cresceram (Grafico 5 e
Tabela 1) e um novo fendémeno passou a ser cada vez mais
comum: a formacdao de um verdadeiro “exército de
ilustrados” sem  emprego, subempregados  ou
trabalhando em postos muito aquém dos seus
respectivos graus de instrucdo. Em relacdo a esse
exército, a autora afirma que nao ha garantias sequer de
um carater de reserva, pois grande parte de seus
integrantes correm o risco de jamais serem inseridos no
mercado formal.

133 Por conseguinte, a educacdo seria uma importante mercadoria
a ser consumida no sentido de valorizar o capital humano. “Investir
no capital humano, via escolarizacdo ou treinamento e através de
acesso aos graus mais elevados de ensino, seria garantia de
ascensdo a um trabalho qualificado e, consequentemente, a niveis
de renda cada vez mais elevados. Qualificados para o mercado e
ascendendo profissionalmente, o individuo garantiria o bem-estar
social e econdmico de si e seus familiares”. Vania C. Motta. Ideologia
do Capital Social: atribuindo uma face mais humana ao capital. Rio
de Janeiro: EAUERJ, 2012. P. 271.
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Grafico 1 - Evoluca
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Grafico 2 - Evolucao da taxa de analfabetismo funcional
entre os brasileiros
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Grafico 3 — Evolucao da taxa de analfabetismo entre os
brasileiros com 10 ou mais anos de idade
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Grafico 4 - Alunos com idade nao adequada para a série
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Griafico 5 - Evolucao da taxa de desocupacao entre os
brasileiros com 10 ou mais anos de idade
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Tabela 1 — Evolucao da taxa de empregados com carteira
assinada (%)

Periodo 1992 | 1993 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Empregados
com carteira | 62,2 | 60,2 [ 59,5 | 58,1 58,7 | 57,6 | 56,6
assinada

Fonte: IBGE

4.2. A atualizacao conservadora das politicas
educacionais nos anos 1990

A Conferéncia de Jomtiem, em 1990, é um marco
da recente atualizacdo conservadora das politicas
educacionais em escala internacional. A Declaracéao
Mundial sobre Educacdao Para Todos levanta grandes
deficiéncias ainda nao superadas no que tange ao acesso
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ao ensino, evasao escolar, alfabetizacao etc.!3¢ O
documento chama atencdo, por outro lado, para uma
série de problemas econdmicos, demograficos, diploma-
ticos, sociais e ambientais que dificultariam o atendimen-
to das demandas colocadas. Diante desse quadro
marcado, sobretudo, pelo agravamento das dividas
publicas, a Conferéncia Mundial sobre Educacdo para
Todos propde medidas para aumentar as fontes de
receitas da educacdo: basicamente ampliar aliancas -
incluindo o setor privado, grupos religiosos e as familias
— e mobilizar recursos. 135

Tais diretrizes guiaram, em varios paises, um
conjunto de contrarreformas na educacdao publica.
Grande parte dos governos no mundo seguiu
massificando bonificagdes salariais por resultados,
curriculos "basicos" vinculados a mega-avaliacoes
externas ao ambiente escolar, pacotes didaticos padroni-
zados etc. Tais pacotes vém acompanhados de discursos
sobre a "era do conhecimento”, da "empregabilidade" e
afins136. Estas formulacées respondem a necessidade de

134 A Declaracdo Mundial sobre Educacao Para Todos esta
disponivel em

http:/ /www.unicef.org/brazil/pt/resources_10230.htm

135 Em seu Artigo sete o texto afirma claramente: “As autoridades
responsaveis pela educacdo aos niveis nacional, estadual e
municipal tém a obrigacdo prioritaria de proporcionar educacao
basica para todos. Nao se pode, todavia, esperar que elas supram a
totalidade dos requisitos humanos, financeiros e organizacionais
necessarios a esta tarefa”.

136 Conforme Guarany (2012, p. 31), “No ambito econdémico os
temas passam a ser participacdo, qualidade total, trabalho em
equipe, flexibilidade, empregabilidade, e no campo da educacao
(que lhe da apoio) as teorias estdo voltadas para a pedagogia da
qualidade, multi-habilitacdo, policognicdo, formacédo abstrata.
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legitimacao da doutrina neoliberal em sua segunda fase.
Nao sem resisténcia, como se verificou nas diversas
manifestacdes pelo direito a educacao publica no Chile,
no México, no Brasil etc.137 Nos anos 1990, a crise
econdmica e social chegava a niveis alarmantes, estimu-
lando o recrudescimento de movimentos antiglobalizacéo
e ameacando a estabilidade da ordem vigente. 138

Para Vania Cardoso Motta, o processo de
desenvolvimento capitalista pressupoe a realizacao de
ajustes nas politicas sociais e educacionais conforme a
conjuntura.139 A década de 1990 néo foge a esta regra. A

Tudo isto sob um discurso de modernidade, levando em verdade a
revitalizacao da teoria do capital humano”.

137 Ravitch, que foi conselheira e secretaria-assistente de educacao
dos EUA entre 1991 e 1993, reconhece o fracasso de um modelo de
mercado para as politicas educacionais, muito em voga desde
entdo. Como alguém que comandou um amplo processo de
empresariamento da educacao publica poderia mudar de ideia? “A
resposta curta é que as minhas concep¢dées mudaram conforme eu
vi como essas ideias estavam funcionando na realidade”, afirma a
autora. Diane Ravitch. Vida e Morte do Grande Sistema Escolar
Americano: como os testes padronizados e o modelo de mercado
ameagam a educagdo. Porto Alegre: Sulina, 2011. P. 16.

138 “Rapidamente, o coletivo dos intelectuais organicos do capital
elaborou novas bases ideolégicas para criar as condicoes
necessarias a reproducao do capitalismo na virada do século. Essas
novas bases ideolégicas reforcam com mais intensidade o processo
de despolitizacdo, comparadas as ideologias disseminadas no inicio
de implementacao das politicas neoliberais, porque nao incorporam
o otimismo disseminado no periodo 1970-1990 em relacao as
infindaveis possibilidades produtivas do mundo globalizado”. Vania
Cardoso Motta. Ideologias do Capital Humano e do Capital Social:
da integracdo a inser¢cdo e ao conformismo. Revista Trabalho,
Educacao e Saude, V. 6, n.3, p. 549-571, Nov/2008 - Fev. 2009. P.
565.

139 [dem.
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educacao passou a ser encarada cada vez mais como
ferramenta estratégica de administracdo da pobreza
crescente, cumprindo a dupla tarefa de contribuir na
reproducao da forca de trabalho e auxiliar na obtencao
de consenso. As novas expressoes da questao social
exigiram do processo educativo determinadas reformu-
lacées no que tange ao controle da ordem e a manutencéao
da hegemonia burguesa.

Segundo Melo, Martins, Souza, Falleiros e Neves,
a configuracédo e a dinamica da escolarizacédo basica estao
ligadas as demandas do projeto de sociedade hegemo-
nico. Os autores chamam atencao para o fato de que, se
na fase inicial do capitalismo o trabalho simples era
eminentemente pratico, de modo que a formacao do
proletariado poderia ser realizada no proéprio local de
trabalho, na fase monopolista o processo de producéao
pressupde mais elementos tedricos basicos, sendo
necessario transferir para a escola parte da
responsabilidade na formacéao para o trabalho simples. 140

140 “Mesmo com a atualizacdo do projeto dominante de educacao
nos anos 1990, baseado na elevacdo da capacidade cognitiva, do
raciocinio abstrato e da polivaléncia, a perspectiva da formacao
continua baseada na unilateralidade porque reafirma a relacdo da
educacao com a melhoria da produtividade do trabalho nos moldes
capitalistas e como ferramenta necessaria a coesao social, servindo
para delimitar as posicoes nas relacoes sociais e manter as relacdes
de poder. Trata-se de uma escola que procura manter a
hierarquizacdo entre a formacédo dos dirigentes e dos dirigidos”.
Adriana A. S. Melo; André S. Martins; Camila A. Souza; lalé
Falleiros; Lucia M. W Neves. Capitulo 1 - Mudangas na Educagdo
Badsica no Capitalismo Neoliberal de Terceira Via no Brasil. IN: André
S Martins e Lucia M. V. Neves. (Orgs.). Educacédo Basica: tragédia
anunciada? Sao Paulo: Xama, 2015. PP. 30-31.
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Os autores mencionados destacam ainda os
principais desafios que as novas politicas educacionais
deveriam considerar, do ponto de vista dominante: a
maior concorréncia entre empresas e paises; a abertura
comercial e financeira; avanco cientifico e tecnologico.
Deste modo, a reconfiguracdo da estrutura e funciona-
mento do ensino resultou, em linhas gerais: na elevacao
quantitativa dos anos de escolaridade basica; na
reorganizacao dos sistemas educacionais; no fomento da
relacdo entre escolas publicas e interesses privados; em
mudancas na dinamica de trabalho docente; na revisao
dos curriculos; na aplicacdo de avaliacoes externas de
larga escala.

Segundo Oliveira e Barros, as mudancas nas
formas de implantacdo das reformas na escolarizacdo
basica estao relacionadas a instalacao de uma “demo-
cracia consentida” no Brasil. A atualizacdo das relacoes
entre o Estado e a sociedade teria como meta a
construcao do consenso neoliberal pés-Guerra Fria. Esse
processo se desdobra de varias maneiras, desde a criacéo
de novos espacos de participacdo a proliferacao do
chamado terceiro setor. Nesse contexto, a

“mobilizacdo social em prol da Educacdo”
trabalhada via reforma educativa foi encaminhada
por distintas estratégias: participacdo comuni-
taria, criacdo de consensos nacionais ativos,
atuacao dos meios de comunicacédo, emergéncia de
novos sujeitos politicos coletivos, assim como o
surgimento de atividades de educacéo nao formal;
o conjunto dessas acdes forneceram as condicoes
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iniciais da chamada reforma “silenciosa da
educacao”. 141

Analisando a ascensdo do projeto neoliberal no
Brasil, sob a égide do Consenso de Washington, Melo,
Martins, Souza, Falleiros e Neves recuperam o chamado
processo de redemocratizacdo, assinalando uma crise de
hegemonia burguesa associada ao fim da ditadura
empresarial militar. De acordo com os autores, somente
com o advento do governo Fernando Henrique Cardoso
esta crise € estancada, possibilitando a afirmacéo do que
denominam de neoliberalismo de Terceira Via no pais. 142

141 Maria T. C. Oliveira e Vanja R. M. Barros. Capitulo 5: Mudancas
nas Estratégias Politicas de Implantag¢do da Reforma da Educagdo
Bdasica. IN: André S. Martins e Lucia M. V. Neves. (Orgs.). Educacao
Basica: tragédia anunciada? Sao Paulo: Xama, 2015. P. 162.

142 Para Guarany, “a Constituicdo promulgada em 88 garantiu a
sociedade brasileira o reconhecimento de direitos sociais ha muito
reivindicados pelos movimentos sociais e pelos trabalhadores, mas
este cenario muda com a adesdo brasileira aos principios
defendidos pelos 6rgaos financeiros internacionais no Consenso de
Washington e marca a submisséo do Brasil & lo6gica neoliberal, que
vai se traduzir em uma violenta ofensiva contra estas conquistas,
dentre elas a educacéo publica e universal e o reposicionamento do
Estado diante do espaco publico, impactando estruturalmente a
educacao e seus trabalhadores. Passam a conformar este cenario a
desqualificacdo da educacédo, o desmonte dos seus equipamentos
sociais, a precarizacdo das condicoes de trabalho, a flexibilizacao
das relacoes de trabalho dos professores bem como na falta de
investimentos nesta area, além da entrada da logica mercantilista
no espaco publico e do incremento a educacédo realizada pelas
instituicoes privadas”. Alzira M. B. Guarany. Trabalho Docente,
Carreira Doente: a privatizagdo, a légica produtivista e a
mercantilizacdo na e da educagdo e seus efeitos sobre os docentes.
Revista Educacao Por Escrito - PUCRS. v. 3, n. 1, jul. 2012.
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Destarte, segundo os autores,

Sob a ideologia da responsabilidade social, a classe
burguesa brasileira passou a implementar as
diretrizes do programa da Terceira Via, consoli-
dando entre nés uma direita para o social.
Concomitantemente, forcas politicas contrarias a
ortodoxia neoliberal foram abandonando paulati-
namente suas ideias e propostas opositoras e
assimilando esse ideario neoliberal hibrido -
mercado com justica social - proposto pela
burguesia mundial, construindo entre nés uma
esquerda para o capital.143

A redefinicao global das politicas educacionais
nao pode, além disso, ser dissociada da posicao ocupada
por cada regido no ambito da Divisao Internacional do
Trabalho — segundo a qual a maior parte da forca de
trabalho nos paises dependentes deveria ser treinada
conforme o papel de suas respectivas nacoes na economia
mundial. Ou seja, os sistemas educacionais em geral sédo
moldados na perspectiva de formar mao de obra barata,
submetida a uma formacdo minimalista e aligeirada. No
Brasil esta logica fica patente quando se considera o
carater da educacao basica e seu viés instrumental. 144

143 Adriana A. S. Melo; André S. Martins; Camila A. Souza; lalé
Falleiros; Lucia M. W Neves. Op. Cit. P. 39.

144 Entrando neste debate, Santos assevera: “Ao capitalismo
periférico e semiperiférico, que nao representa o cérebro, mas os
‘bracos’ desse organismo produtivo mundial (onde se realizara a
esfera operacional técnica qualificada e semiqualificada), destina-
se um modelo de educacdo igualmente ‘semiqualificado’ e
‘semiqualificante’, com enfatica afirmacéao da educacéo profissional,
inclusive em cursos de mestrado e doutorado. Institui-se a pos-
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4.3. O empresariamento da educacao nos anos 2000

Desenvolvendo estudos da maior importancia,
Leher identifica uma onda significativa das chamadas
lutas antiglobalizacdo na virada do século XX para o
século XXI. Grandes protestos tomaram as ruas de varios
paises, contestando a febre neoliberal. A América Latina
foi um dos epicentros desse processo, com destaque para
Equador, Bolivia, Peru e Argentina. Governos federais
foram derrubados e a proposta da ALCA (Area de Livre
Comércio das Américas) foi barrada. Por outro lado,
chama a atencao o autor, setores sociais e politicos que
poderiam articular essas iniciativas em uma perspectiva
anticapitalista mais sélida sofriam processos de
amoldamento a ordem. 45

graduacao profissionalizante, com o objetivo de aperfeicoar as
praticas profissionais, nao a ciéncia basica. Nessa fracao da
producao mundial, a escola e a universidade privilegiardo as
dimensdes operacionais, instrumentais, aligeiradas e pragmaticas.
O objeto sdo as praticas e o objetivo é o mercado de trabalho.
Destina-se a formacédo dos bracos do sistema. Bracos que devem
ser ‘operacionais’, ‘executores’, mesmo quando esta
operacionalizacdo comporte alguns elementos cognitivos, alguns
fundamentos cientificos especificamente relacionados ao campo
profissional em foco e modestos pontos de escape para pequenas
decisbes de cunho operativo, no sentido do aumento de
produtividade”. Aparecida F. T. Santos. Pedagogia do Mercado:
neoliberalismo, trabalho e educacdo no século XXI. Rio de Janeiro:
Ibis Libris, 2012. P. 44.

145 “De hecho, la falta de direccion anticapitalista del FSM [Foro
Social Mundial] fue un importante obstaculo para que dichas
manifestaciones adquirieran una mayor articulacién fragilizando,
asimismo, el debate sobre la estrategia politica. En efecto, la capula
francesa del ATTAC [Association pour la Taxation des Transactions
pour l'Action Citoyenne] — aliada a sectores dirigentes del PT
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Portanto, em que pesem as manifestacoes globais
de resisténcia, os capitalistas lograram avancar
largamente sobre os direitos sociais, promovendo o
empresariamento dos servigcos com apoio decisivo dos
Estados. A educacado foi um dos alvos centrais desse
movimento, o que se manifesta através de diversos pontos
especificos: a ampliacdo e a intensificacdo das tarefas
docentes, sem o crescimento proporcional dos recursos
disponiveis; a implantacao de regimes de remuneracao do
trabalho por produtividade; estabelecimento de
programas de qualidade total na gestdo de escolas e
universidades; financiamentos estudantis por meio de
vouchers; sistemas padronizados de avaliacao de
desempenho. 146

brasileno y a las grandes ONGs — imprimi6 un caracter
contemporizador con el orden imperialista vigente, exceptuando la
reunién de Caracas en 2006 (Leher, 2007a). Como los sectores
dirigentes del FSM incorporaron mucho de la agenda de la Tercera
Via (Sader, 2002), la idea de una ‘globalizacién mas humana’ — por
medio de reformas de los organismos internacionales clave, como
la OMC, el Banco Mundial y el FMI — adquiri6 fuerza. Esta cuestion
tendra desdoblamientos importantes posteriormente, una vez que
el campo de cambios tenido como posible (por los sectores
dirigentes del FSM) se estreche y hasta las asociaciones publico-
privadas pasen a ser consideradas alternativas validas,
especialmente las firmadas entre ONGs y empresas con
‘responsabilidad  social”. Roberto Leher. Estrategias de
mercantilizacion de la educacién y tiempos desiguales de los
tratados de libre comercio: el caso de Brasil. IN: Politicas de
privatizaciéon, espacio publico y educacion en América Latina.
Rosario: CLACSO; Homosapiens Ediciones, 2009. PP. 18-19.

146 “O tecnicismo se apresenta, hoje, sob a forma de uma ‘teoria da
responsabilizacdo’, meritocratica e gerencialista, onde se propde a
mesma racionalidade técnica de antes na forma de ‘standards’, ou
expectativas de aprendizagens medidas em testes padronizados,
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As diversas rodadas da OMC (Organizacao
Mundial do Comércio) no inicio dos anos 2000 néo
alcancaram acordos abrangentes e estaveis, por conta de
multiplos desentendimentos e conflitos de interesses.
Contudo, de acordo com Leher,

Aunque los TLC no hubieran avanzado en los
moldes previstos en los afos noventa (ALCA/
AGCS-OMC), la comodificacién, la privatizacion y
la difusion del ethos mercantil en la educacion
fueron difundidas en América Latina como si
fueran empujadas por un tsunami. 47

O autor demonstra que, apos o setor de servicos
ter sido incluido na lista de atividades a serem
liberalizadas e flexibilizadas pelas resolucoes da Rodada
do Uruguai, a mercantilizacao da educacéo, em especial
do ensino superior, passou por um intenso aprofunda-
mento. Em meados dos anos 2000, o Brasil figurava entre
os paises mais afetados pelo crescimento das instituicoes
de natureza empresarial, voltadas para o lucro, ao lado
do Chile, Coréia do Sul, Indonésia, Japdo e Paraguai.
Com relacdo as wuniversidades propriamente ditas,

com énfase nos processos de gerenciamento da forca de trabalho da
escola (controle pelo processo, bonus e punicdes), ancorada nas
mesmas concepgdes oriundas da psicologia behaviorista,
fortalecida pela econometria, ciéncias da informacao e de sistemas,
elevadas a condicdo de pilares da educacgao contemporanea”. Luiz
Carlos Freitas. Os Reformadores Empresariais da Educacdo: da
desmoralizagdo do magistério a destruicdo do sistema publico de
educagdo. Educ. Soc., Campinas, v. 33, n. 119, p. 379-404, abr.-
jun. 2012. P. 383. Disponivel em <http://www.cedes.unicamp.br>.
147 Roberto Leher. Op. Cit. p. 22.
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somente no Brasil, Chile e Japao as privadas sdao mais da
metade do total.148

148 De acordo com Santos, o problema vai além: “Eis o traco
diferencial da pedagogia do mercado em sua contemporaneidade: a
mercantilizacdo ndo ocorre apenas na dimensao de sua ‘circulacéo’
ou ‘distribuicao’ na forma de oferta por escolas privadas. Este traco
(coexisténcia de escolas privadas e o sistema publico) é
caracteristica histérica do capitalismo periférico. Nao foi
introduzido pelo neoliberalismo, embora tenha sido evidentemente
acentuado. A mudanca qualitativa da pedagogia do mercado no
neoliberalismo consiste na mercantilizacdo do processo, nao
apenas do produto. Nao apenas a ‘distribuicdo’ da ‘mercadoria-
educacao’ é envolvida no sistema de mercado sob a forma de sua
venda por instituicoes privadas. Todo o processo de producéo
pedagégica é submetido a logica do mercado: gestao escolar,
relacoes ensino-aprendizagem, conteudos programaticos,
principios pedagoégicos do curriculo e avaliacdo dos resultados. O
sentido e as finalidades da educacéo incorporam a mercadorizacao
ja no ambito da producéo. A pedagogia do mercado adentra a escola
publica e privada desde a concepcao curricular, transpassa as
praticas escolares e se evidencia nas politicas de avaliacao
heterénomas”. Aparecida F. T. Santos. Pedagogia do Mercado:
neoliberalismo, trabalho e educacdo no século XXI. Rio de Janeiro:
Ibis Libris, 2012. P. 9.
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5.

O PT e a educacao:
da luta contra a mercantilizacao a
parceria com o empresariado

A metamorfose do PT € um importante tema de
estudo. E fundamental ter em vista o carater processual
deste complexo fenémeno que compreende mudancas
significativas nas caracterizacoes das politicas de
aliangas, nos programas econdmicos, dentre intimeros
outros aspectos. Nao se trata de uma simples traicéo
operada nas eleicdes presidenciais de 2002 ou um mero
abandono de programa no pleito de 1998. A questao nao
se esgota em um ou outro momento. Mais do que isso, o
problema consiste em um movimento que passa sim pela
subjetividade de lideres e direcdes, mas vai muito além,
abarcando as relagoes com as bases, com a evolucao da
conjuntura nacional e internacional e com a correlagao
de forcas na luta de classes.

O mesmo entendimento, por conseguinte, deve
orientar a analise em relacdo ao programa petista de
educacdo. Suas transformacées nao ocorreram apenas
apos a chegada do PT ao governo federal, de forma subita.
Ao contrario, as politicas educacionais da era Lula e
Dilma foram apenas a expressdo mais madura de
concepcoes gestadas e desenvolvidas muito anterior-
mente. As mudancas operadas no programa petista de
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educacao estado intimamente ligadas as transformacodes
que ocorreram no programa na pratica partidaria
entendidas enquanto totalidade. Embora nao se
estabeleca uma logica linear entre uma e outra dimensao,
€ impossivel compreendé-las de forma isolada entre si.

Os estudos e esforcos para compreender as razoes
pelas quais a classe trabalhadora sofreu tantas derrotas
no ultimo periodo histoérico ndo garantem, por si so,
avancos concretos nas lutas e desafios do presente. Por
outro lado, abrir mao da (auto)critica radical sobre as
formulacdoes teodricas e experiéncias politicas dos
trabalhadores organizados € o melhor caminho para
repetir erros e amargar novos fracassos.

Embora insuficiente, o exame dos mais variados
documentos elaborados pelo Partido dos Trabalhadores
ao longo da sua trajetoria é, sem duvida, parte
indispensavel da analise do processo de desenvolvimento
da Estratégia Democratico-Popular e seus desdobramen-
tos na area da educacdo. Sem a pretensao de apresentar
um balanco exaustivo nesse sentido, o presente capitulo
procura trazer uma contribuicdo bem mais modesta: um
exame critico dos textos aprovados nos encontros
nacionais, congressos e programas eleitorais do PT desde
o seu surgimento até 2002, com énfase no tema da
educacéao. 149

149 Os Documentos Historicos do PT citados no presente capitulo
estdo  disponiveis em  <http://csbh.fpabramo.org.br/o-que-
fazemos/memoria-e-historia>.
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5.1. Anos 1980: contestacao do modelo dominante
de educacao e defesa intransigente da escola publica

A primeira Plataforma Politica do PT, importante
instrumento elaborado com vistas a iniciar os debates na
perspectiva da organizacdo do partido, expunha
propostas ousadas para a época. Analisando especifica-
mente o tratamento dado ao tema da educacdao no
documento, observa-se uma formulacao de carater ainda
muito geral, em que a mesma é colocada junto a outros
temas classificados como servicos basicos. Conforme
consta na propria Plataforma, falava-se na “estatizacao
das empresas que prestam servicos basicos (transporte
de massa, educacao, saude, producao e distribuicao de
energia, etc.)”.150

O Programa Politico de 1980, ano da efetiva
fundacao do PT, também mencionava a educacao, ainda
que de forma pontual. Afirmava-se a educacao, a cultura,
a alimentacado e a saude como “direitos do povo que,
contudo, vem sendo transformados em campo livre para
o enriquecimento de uma minoria de privilegiados”.15!
Este documento, portanto, revela uma critica contun-
dente ao processo de mercantilizacdo das necessidades
humanas em curso naquele momento e, de certa forma,
apresenta a existéncia de um antagonismo entre a
garantia de direitos sociais e os interesses econémicos
das classes dominantes. O Programa denunciava,
ademais, “a deterioracdo e a privatizacao crescentes do
ensino”, prejudicando os profissionais da area e o publico

150 Fundacéo Perseu Abramo. Plataforma Politica [1979]. P. 2.
151 Fundacéo Perseu Abramo. Programa Politico [1980]. P. 3.
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usuario.!52 Educacao e saude sao vistas como direitos
basicos de uma nacao verdadeiramente democratica,
afirmando-se que o PT lutaria por esses direitos.

A Plataforma Eleitoral de 1982 denunciava a falta
de prioridade dada a educacao e defendia que “uma
mobilizacao nacional poderia erradicar o analfabetismo,
neste pais, em menos de trés anos” (FUNDACAO PERSEU
ABRAMO, 2013 [1982], p. 4).15% O documento afirmava
ainda a necessidade de “p6r um fim no grande negocio
que se tornou a educacdo. A educacdo também nao pode
ser objeto de lucro”.15% Ademais, merecem destaque
propostas como ensino publico e gratuito em todos os
niveis, mais verbas e melhores salarios a professores e
funcionarios.

O Plano de Acéao Politica e Organizativa do Partido
dos Trabalhadores Para o Periodo 1986/ 1987/ 1988,
aprovado em seu IV Encontro Nacional, colocava a
importancia de aprofundar a construcao de um projeto
alternativo de contraponto ao desenvolvimento do
capitalismo no Brasil. No bojo desse projeto, a educacao
e saude publica figuravam entre as prioridades, junto a
uma reforma agraria sob controle dos trabalhadores,
estatizacdo do sistema bancario e financeiro, estatizacao
gradativa dos sistemas de transportes, estatizacdo da
industria farmacéutica etc.

O documento acima prescreveu a linha de
intervencdo do partido na Constituinte, advogando a
radicalizacdo da democracia com a conquista de direitos
fundamentais no plano social e politico. Todavia,

152 [dem.
153 Fundacéo Perseu Abramo. Plataforma Eleitoral [1982]. P. 4.
154 [dem.
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chamava-se a atencao para o imperativo de nao se limitar
a esses aspectos, colocando na ordem do dia
“transformacdes econdmico-sociais que levem a uma
mudanca efetiva na estrutura da sociedade”.155 A partir
dai, o texto menciona mais uma vez a relevancia da
educacao publica nessa acao.

Na discussao acerca dos eixos de governo, o Plano
postulava o compromisso de se

...colocar a administracao estadual a servico dos
interesses sociais e econéomicos dos trabalhadores,
através de prioridades de investimentos, obras e
servicos, avancando para o socialismo. [...] Nos
governos do PT, os servicos publicos de saude e
educacéao terao prioridade e o Estado invertera a
tendéncia atual de privatizacdo desses servicos,
que serdo publicos e gratuitos e atingirdo,
progressivamente, toda a populacdo. Os governos
do PT nao dardo recursos a incentivos ou
facilidades legais e fiscais para as escolas e
hospitais privados, exceto as instituicoes sem fins
lucrativos e sob controle popular.156

O V Encontro Nacional de 1987, por seu turno,
aprovou um texto de Resolucdes Politicas nas quais ha,
dentre outras questdes, uma caracterizacao da relacéo
entre o PT e o movimento popular em que é identificado
um “grande potencial na luta pelo socialismo” tendo em
vista “objetivos e propostas que, se em tese sdo possiveis
dentro do capitalismo, a atual sociedade capitalista nao

155 Fundacao Perseu Abramo. O Plano de Acg¢do Politica e
Organizativa do Partido dos Trabalhadores Para o Periodo 1986/
1987/ 1988 [1986]. P. 31.

156 [dem. P. 35.
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parece capaz ou disposta a ceder”.157 Nesse sentido, eram
explicitadas bandeiras centrais, dentre as quais incluia-
se a educacao.

Ja no VI Encontro Nacional, de 1989, foi
elaborada uma resolucao intitulada As Bases do Plano de
Acao de Governo (PAG) que, em relacao a educacéo,
apresenta duras criticas contra a destinacdo de verbas
publicas para a rede privada. “A estrutura estatal
assegurou que a educacao servisse, dessa forma, a
acumulacao de capital”.158 A partir dai, era preconizada
a construcao de “uma escola publica popular, quanto ao
seu acesso, permanéncia e conclusdo, e quanto a sua
gestao, garantidas a competéncia e a boa qualidade”. 159

Foram propostas, assim, as seguintes medidas
governamentais: ampliacdo da rede publica, com a meta
de torna-la exclusiva no prazo de dez anos;
democratizacdo da gestdo do sistema escolar, com a
criacao de conselhos populares e garantia de autonomia;
plano de cargos e salarios para os educadores e condicoes
de trabalho; realocacdo de recursos além dos liberados
pela politica de desprivatizacao do Estado e da supressao
do ingresso de verbas publicas no ensino privado; acoes
para a erradicacdo do analfabetismo funcional e
alfabetizacao no prazo de quatro anos.

O programa de governo de Lula para as elei¢oes
presidenciais de 1989, além de incorporar as medidas
acima, desenvolvia e apresentava novas propostas inter-
relacionadas com as politicas contra a opressao das

157 Fundacéao Perseu Abramo. Resolucées Politicas [1987]. P. 29.
158 Fundacao Perseu Abramo. Plano de A¢do de Governo [1989]. P.
17.

159 I[dem.
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mulheres e de atencdo a juventude. Segundo o caderno
“Sociedade”, que integrava o conjunto do programa,
apenas 2,8% do PIB brasileiro seriam investidos em
educacao, enquanto a média do continente seria de 3,9%,
deixando o Brasil em 16° lugar nesse quesito.

5.2. Anos 1990: a “mobilizacao nacional” pela
educacao e a integracao ao mercado de trabalho

Em 1990, o documento “Conjuntura e Tatica”,
elaborado a partir do VII Encontro Nacional do partido,
alertava para a importancia de se apresentar um
programa minimo em defesa dos direitos sociais dos
trabalhadores, incluindo a educacao publica, para fazer
frente ao momento de recessdo na economia e a politica
privatizante que o governo recéme-eleito, Fernando Collor,
tentaria impor. De acordo com este texto, caberia ao PT a
missdo de apontar a alternativa democratico-popular
articulada com uma proposta socialista contra a politica
neoliberal, associado ao contexto de internacionalizacéo
dependente e reestruturacado produtiva do capitalismo
brasileiro. Essa tarefa deveria ser realizada conjugando
luta econdémica com o empenho em defender as
liberdades democraticas.

O texto de 1990 apresentava ainda uma
autocritica em relacdo as experiéncias do PT a frente de
algumas prefeituras, uma vez que o partido ainda
tenderia a reproduzir “administracbées ultracentrali-
zadas”. Portanto, seria necessario descentralizar o poder
do Estado, ampliando a participacdo por bairros e
agilizando a maquina estatal, de modo a melhorar os
mecanismos de liberacdo de recursos e permitir, assim, a
superacdo de constrangimentos na acao de secretarias-
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fim, como as de educacdo, saude, obras, habitacao e
transportes.

Nos escritos oriundos do I Congresso, realizado no
ano de 1991, a palavra educacao aparece poucas vezes e
como suporte, na verdade, para outras questodes.
Primeiro, o tema aparece como uma das areas nas quais
seria importante elaborar projetos politicos a partir das
diferentes realidades socioeconomicas dos estados,
visando superar dificuldades na interiorizacao do partido.
Em seguida, a educacdo aparece como um dos principais
terrenos de combate ao racismo, ao lado das prisées e do
mercado de trabalho.

Apé6s afirmar a necessidade de o movimento
sindical assumir “plenamente a luta politica pelo
alargamento dos direitos da cidadania”, bem como “dirigir
sua atuacdo para os marginalizados e excluidos da
sociedade capitalista, exercendo ampla acdo de solidarie-
dade social junto a esses setores”, o mesmo texto
assevera que

Igualmente, € seu papel exigir do Estado uma
atuacdo mna area de servicos publicos,
principalmente da educacédo, formacdo profissio-
nal, seguro-desemprego, levando a sociedade a
lutar por reformas que viabilizem a incorporacdo
dessas dezenas de milhdes de brasileiros ao
mercado de trabalho e nos servigos publicos. 160

A citacao acima é sintomatica, expressando em
poucas linhas a incorporacdo de elementos inerentes ao
programa dominante de educacao, conforme discutido no
capitulo anterior. Primeiro, a educacao € inscrita em uma

160 Fundacéo Perseu Abramo. Socialismo [1991]. P. 24.
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gama de “servicos”, conforme ja se observava em
documentos anteriores, desde o IV Encontro, pelo menos.
O Programa de 1980 falava em “direitos do povo”. Outro
aspecto deixa mais claro que, mais que um mero acidente
de linguagem, trata-se de um passo sensivel no processo
de assimilacao de postulados da ideologia burguesa: a
educacao e a formacao profissional sdo associadas ao
problema de integracdo de milhdes de brasileiros ao
mercado de trabalho. Qualquer semelhanca com a tese
do capital humano e nocdo de empregabilidade nao é
mera coincidéncia. 161

161 Na mesma época, também ja se observavam significativos sinais
de adaptacdo da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacao, a CNTE. De acordo com Oliveira e Barros,

“Desde 1990, a entidade vem participando de espacos de debate e
elaboracao de politicas publicas para a educacgéo, apoiando, ora de
forma mais contida, ora de forma mais explicita as propostas
neoliberais para educacdo, contribuindo para a realizacdo da
politica da conservacao junto aos profissionais da educacéo basica.
Na construgdo do consenso as propostas neoliberais para a
educacao, a entidade organizou congressos, publicacoes, debates
que visavam a formacao técnica e politica da categoria.

Analisando a participacdo da CNTE nos principais debates da
educacao na primeira conjuntura do neoliberalismo de Terceira Via,
fica evidente que sua atuacdo contribuiu para a organizacdo em
torno do projeto neoliberal hegeménico. Embora tenha reconhecido
que o capitalismo neoliberal trouxe prejuizos aos trabalhadores,
pois retirou direitos conquistados em décadas de lutas, no campo
da educacao escolar, a CNTE convergiu para a consolidacdo do
programa tracado na Conferéncia Mundial de Educacdo Para
Todos.”

Maria T. C. Oliveira e Vanja R. M. Barros. Capitulo 5: Mudancgas nas
Estratégias Politicas de Implantagcdo da Reforma da Educagdo
Bdsica. IN: André S. Martins e Lucia M. V. Neves. (Orgs.). Educacao
Basica: tragédia anunciada? Sdo Paulo: Xama, 2015. P. 182.

135



A caracterizacdo do momento politico feita no VIII
Encontro Nacional do PT, em 1993, indicava que a vitéria
das forcas democraticas e populares em 1994 dependeria
da capacidade destas se apresentarem como oposicao e
forca alternativa ao governo Itamar. Enquanto o pais vivia
uma crise que desestimularia a mobilizacdo, seria
necessaria uma orientacdo mais clara de como atuar
nessa conjuntura e sobre a vinculacdo dos movimentos
sociais com a luta por reformas estruturais. O movimento
sindical deveria refazer os vinculos das lutas especificas
com as propostas nacionais. De tal modo deveriam ser
orientados os mais diversos movimentos, para fortalecer
a luta por mudancas e metas como o combate a fome, a
reforma agraria e extensdo da saude e da educacao a
todos os brasileiros. 162

O IX Encontro Nacional do PT elaborou um
documento chamado "A Conjuntura e a Campanha",
tracando os desafios colocados nas eleicoes presidenciais

162 Caberia ao governo democratico e popular “Tomar medidas que
viabilizem a retomada do crescimento com distribuicao de renda, a
construcao do mercado interno de massas, a radicalizacao da
democracia, a recuperacdo da capacidade de investimento do
Estado, o incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento tecnolégico, a
reforma urbana, a reforma agraria, a reforma tributaria que grave
os ricos, elimine os impostos indiretos e institua reparticao de
competéncias tributarias compativeis com as reformas
democraticas e populares, o combate a sonegacdo, permitindo
assim o ataque frontal aos problemas da fome, do desemprego, das
condicdes de saude, educacao, especulacao imobiliaria, habitacao
e transporte da maioria da populacao. Medidas que supéem uma
politica externa soberana, o rompimento dos privilégios dos
oligopdlios, dos latifindios e dos conglomerados financeiros”.
Fundacédo Perseu Abramo. Por um Governo Democrdtico Popular
[1993]. P. 5.
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de 1994. Ao analisar a primeira fase do plano FHC, o
texto ataca o ajuste fiscal, que, de acordo com o partido,
retirava importantes recursos da educacao, da saude e
dos transportes publicos em beneficio do pagamento de
juros exorbitantes das dividas interna e externa. As
resolucdes deste encontro apontam para um desmonte da
"funcao social do Estado" para atender aos interesses dos
aplicadores do mercado financeiro.

Outro rico material para analise publicado neste
ano chama-se "Lula Presidente: Uma Revolucéao
Democratica no Brasil — Bases do Programa de Governo,
Partido dos Trabalhadores". A cartilha apresenta um item
intitulado "Educacao: Prioridade Maxima"', que
caracteriza a situacdo do pais a partir de graves
problemas: criancas fora da escola, analfabetismo, parco
acesso a universidade, baixo investimento, politicas
equivocadas, auséncia de autonomia pedagobgica, falta de
participacado da comunidade, entre outros.

Para superar o quadro colocado, € proposta uma
nova visdo. Afirma-se que "o governo democratico popular
realizara uma verdadeira revolucao na educacdo do
pais".163 Algumas diretrizes sdo apontadas: a educacao
publica, gratuita e democratica, com meta de
investimento de 10% do PIB; superacao do tecnicismo;
universalizacdo do ensino fundamental, expansao do
ensino médio, reducédo da evasao e repeténcia; cidadania
plena e aperfeicoamento da democracia.

Em seguida, diferentes setores da sociedade sao
impelidos a uma mobilizacdo nacional nesta direcao:

163 Fundacao Perseu Abramo. Lula Presidente: Uma Revolugdo
Democrdtica no Brasil — Bases do Programa de Governo, Partido dos
Trabalhadores [1994]. P. 83.
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sindicatos, movimentos sociais, estados, municipios,
entidades da sociedade civil e ... o empresariado! Como
vimos, menos de uma década antes o PT mostrava
indignacao face a transformacdo da educacdao num
campo livre para o enriquecimento de uma minoria de
privilegiados. Ou seja, uma outra educacdo sé seria
possivel em oposicado aos interesses desta minoria.
Curiosamente, anos mais tarde os trabalhadores sao
convidados a participar, junto aos privilegiados, de uma
acao nacional pela educacéo, abstraindo a contradicao de
classes no processo.
Ainda assim, o documento explica que

A politica educacional que propomos para o pais
contrapde-se as concepcdes neoliberais que
defendem a exceléncia do mercado também na
area da educacao, retirando do Estado seu papel,
a partir do mito de que a qualidade resulta da
competicao e ndo da cooperacdo que sb6 o sentido
publico da educacdo pode assegurar. Tal politica
educacional contrapde-se também a modelos como
o da 'qualidade total' que —elaborado visando a
eficiéncia de empresas no Japao, Estados Unidos,
entre outros paises— esta agora sendo transplan-
tado para escolas brasileiras. Este modelo de
gerenciamento empresarial autoritario serve ao
neoliberalismo mas ndo a educacao do pais que,
para alcancar novos padroes de qualidade e
eficiéncia, deve se pautar pela perspectiva de
construcao democratica de uma nova qualidade de
ensino geradora da cooperacdo, de valores éticos e
humanistas, que permita a socializacao do saber
social e historicamente produzido.164

164 [dem. P. 85.
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A experiéncia acumulada nas lutas dentro e fora
dos espacos institucionais teria contribuido na formula-
cao de eixos programaticos: gestado democratica, a partir
de Conselhos de Escola, para além do mero papel
consultivo; uma nova qualidade do ensino pautada na
valorizacao salarial dos educadores, na remuneracao do
trabalho extraclasse, na formacao continuada; democra-
tizacao do acesso, com ampliacao fisica. No que tange as
metas gerais expostas, merecem destaque a garantia de
preservacdo do ensino privado, como principio
constitucional, e a deflagracao de acoées para induzir a
sociedade em geral e particularmente o empresariado a
aumentar seus esforcos no investimento em educacao.
Contudo, a continuacao do texto expressa a expectativa
de um empresariado indulgente, pois assevera que o
Governo Democratico e Popular teria disposicdo para
"fechar os condutos que drenam recursos publicos, sob a
forma de subsidios e outras benesses para o ensino
privado".165 Portanto, o governo teria como meta extinguir
tais repasses, garantindo = progressivamente a
exclusividade dos recursos publicos para a escola
publica.

As Resolugdes sobre Conjuntura Nacional
deliberadas no X Encontro Nacional do PT, em 1995,
teceram duras criticas a politica social do governo FHC,
caracterizada pela diluicdo de direitos histéricos em prol
do atendimento focalizado a determinadas manifestacoes
de miséria. Conforme o item 12 do documento, o
Programa Comunidade Solidaria reiterava a logica do
populismo, estabelecendo acdes compensatorias precari-
as em detrimento dos servicos publicos, apontando para

165 [bidem. P. 94.
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a destruicao dos sistemas de saude, educacdao e
assisténcia social.

Em seu XI Encontro Nacional, realizado no ano de
1997, o partido questionava o quadro de fragilidade
financeira do setor publico e defendia que as dividas
interna e externa fossem reequacionadas, bem como o
orcamento fosse desprivatizado, disponibilizando
recursos para politicas sociais de educacao e saude,
renda minima e infraestrutura estratégica. Um item do
texto confere destaque especifico para a educacao,
propondo a universalizacdo do nivel basico, bolsa-escola,
qualidade de ensino e infraestrutura tecnologica/
cientifica, na direcao do desenvolvimento solidario e
sustentavel. E importante registrar ainda as formulacées
relacionadas a Frente das Oposicoes. Com o objetivo de
criar um movimento suprapartidario e anti-neoliberal,
conforme afirmam as Resolucoes Politicas do Encontro, o
programa da frente deveria prever uma reforma tributaria
capaz de gerar a poupanca publica necessaria para
financiar o crescimento e reorganizar os servicos
publicos, sobretudo a satide e a educacéo.

5.3. O PNE da sociedade brasileira e o PT a caminho
do Planalto

Também em 1997 era publicado um documento
de enorme relevancia no debate nacional sobre a
educacao. Intitulado Plano Nacional de Educacao:
Proposta da Sociedade Brasileira, o texto é representativo
da visdo predominante na esquerda nos anos 1990 e
expressa suas discussdes ao longo do periodo. Este
debate foi consolidado na plenaria de encerramento do II
Congresso Nacional de Educacdo (CONED), em nove de
novembro de 1997, na cidade de Belo Horizonte.
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As entidades nacionais responsaveis pela
coordenacao do processo de elaboracdao do Plano,
apontadas no texto como “setores organizados da
sociedade civil”, 166 foram: Associacao de Educadores da
América Latina e do Caribe (AELAC); Associacao Nacional
de Educacao (ANDE); Sindicato Nacional dos Docentes
das Instituicoes de Ensino Superior (ANDES-SN);
Associacao Nacional pela Formacao dos Profissionais da
Educacao (ANFOPE); Confederacao Nacional dos
Trabalhadores em Educacao (CNTE); Confederacao
Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de
Ensino (CONTEE); Departamento Nacional dos
Trabalhadores da Educacao da CUT (DNTE - CUT);
Federacao de Sindicatos de Trabalhadores das
Universidades Brasileiras (FASUBRA Sindical); Sindicato
Nacional dos Servidores da Educacao Federal de 1°, 2° e
3° graus da Educacdo Tecnolégica (SINASEFE); Uniédo
Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES); Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéao
(UNDIME); Unido Nacional dos Estudantes (UNE).167

Além disso, diversas entidades estaduais compu-
seram a comissdo. O processo também contou com o
apoio de outras importantes organizacbes como o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), o Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP), a
Associacao Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em

166 Conceito utilizado dezesseis vezes ao longo do documento.

167 Plano Nacional de Educacao: Proposta da Sociedade Brasileira.
Consolidado na Plenaria de Encerramento do II Congresso Nacional
de Educacdo. Belo Horizonte: 1997. P. 2. Disponivel em
<http:/ /www.adusp.org.br/index.php/defesa-do-ensino-
publico/241-pne/proposta-da-sociedade-brasileira/1247-pne>.
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Educacao (ANPED), a Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), a Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), a Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar),
mais doze prefeituras (Quadro 1), aludidas no texto como
“parcela da sociedade politica”.168

Quadro 1 - Prefeituras que colaboraram com a elaboracao
do PNE: Proposta da Sociedade Brasileira

Prefeitura Partido
Prefeitura Municipal de Belém (PA) PT
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (MG) PSB
Prefeitura Municipal de Betim (MG) PT
Prefeitura Municipal de Blumenau (SC) PT
Prefeitura Municipal de Diadema (SP) PT

Prefeitura Municipal de Hortolandia (SP) PSDB!169
Prefeitura Municipal de Icapui (CE) PT
Prefeitura Municipal de Ipatinga (MG) PT
Prefeitura Municipal de Joboticabal (SP) PT
Prefeitura Municipal de Lages (SC) PDT
Prefeitura Municipal de Porto Alegre (RS) PT
Prefeitura Municipal de Santo André (SP) PT

O PNE da Sociedade Brasileira constituiu-se como
uma referéncia tdo importante para os defensores da
educacao publica que varias de suas propostas
continuam balizando suas lutas até a atualidade. Em
relacdo ao financiamento, por exemplo, o documento leva
em consideracdo as recomendacoes da UNESCO para em
seguida defender a necessidade de se destinar 10% do
PIB para a educacao publica. Uma década e meia depois,
esse seria o mote de uma campanha que unificou
praticamente toda a esquerda no pais, o “Plebiscito

168 [dem.
169 Em 1996, PSDB e PT se uniram em Hortolandia, elegendo o
tucano Jair Padovani prefeito e o petista Angelo Perugini vice.
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Nacional em Defesa da Educacao Publica: 10% do PIB na
educacao publica ja!”. Outro aspecto consagrado no II
CONAD que permanece nas bandeiras e discursos
militantes diz respeito a concepcdo de educacédo
reivindicada: publica, gratuita, de qualidade, laica e
democratica.

O mesmo documento, porém, ja continha uma
declaracao explicita de abertura ao setor privado,
curiosamente localizada na secdo que trata sobre
Instrumentos e Mecanismos da Gestdo Democratica:
“Quanto as parcerias — Poder Publico/empresas privadas
— admite-se a adocao dessa estratégia visando a criacao
de alternativas para saldar a imensa divida social na area
educacional”.!70 Além de mascarar o real significado das
Parcerias Publico-Privadas, nao tratando deste tema na
parte destinada as propostas de Financiamento, o texto
atribui as empresas privadas um status de alternativa no
enfrentamento a divida social na educacéo, abstraindo o
fato de que as empresas privadas historicamente sdo as
grandes beneficiarias da precariedade educacional no
pais e, em sua simbiose com o Estado brasileiro e o
capital internacional, as responsaveis por sua
(re)producao.

A citacdo acima nao representa um fragmento
isolado e pontual em relacdo ao documento como um
todo. Sua presenca no texto possui nexo com as
contradicoes inerentes a concepcao adotada. Como se
afirma na Apresentacao, “tais propostas sdo alternativas

170 Plano Nacional de Educacao: Proposta da Sociedade Brasileira.
Consolidado na Plenaria de Encerramento do II Congresso Nacional
de Educacdo. Belo Horizonte: 1997. P. 37. Disponivel em
<http:/ /www.adusp.org.br/index.php/defesa-do-ensino-
publico/241-pne/proposta-da-sociedade-brasileira/1247-pne>.
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ao modelo vigente e se constituem em um projeto politico-
pedagogico para a educacdo brasileira, pautado na ética
e na participacdo democratica”.17! Na pagina seguinte, o
texto critica os planos educacionais anteriores,
denunciando sua origem palaciana e seu carater
fragmentado e economicista. Assim, de acordo com o
documento, “A maioria deles vincula educacao e
desenvolvimento, visando a formar ‘recursos humanos,
capital humano™.172
Contudo, na sequéncia, afirma-se

Tendo como horizonte a democracia e a inclusao
social, as propostas aqui apresentadas buscam,
em sintese, fazer cumprir a Constituicdo Federal e,
assim, dar curso as transformacoes necessarias
para melhorar a qualidade de vida da maioria da
populacado, a conquista da justica e da igualdade
social.173

Isto é, a concepcao de educacao vinculada ao
desenvolvimento e ao capital humano é criticada para,
em seguida, ser reafirmada com outras palavras — como
se a educacao fosse a chave para a “inclusao social” e a
“melhoria da qualidade de vida da maioria da populacao”,
pressuposto de um ideario no minimo controverso,
conforme discutido na secao anterior deste trabalho.

Em outra passagem emblematica, o documento
assevera:

171 Idem. P. 2.
172 Tbidem. P. 3. As proximas citacoes sdo do mesmo documento.
173 p. 3.
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As visdes que subjazem a este Plano indicam seu
referencial maior: mudar o modelo social vigente,
transformar a sociedade, tornando-a de fato
democratica. Tal transformacdo requer um projeto
de desenvolvimento nacional que tenha como
centro, em suas dimensdes econdémica, social,
cultural e politica, o aperfeicoamento e a dignifica-
cdo do homem, nao do mercado.

Essa perspectiva nos remete a busca permanente
de um desenvolvimento auto-sustentado, tendo no
Estado o referencial de articulacdo e indicacéo
para o fortalecimento do mercado interno, para
uma politica econoémica que fortaleca a geracao de
empregos e de renda, a reforma agraria, uma
efetiva politica agricola, uma politica de Ciéncia e
Tecnologia, articuladas com as necessidades
nacionais.

Esse papel do Estado implica uma visao critica em
relacdo ao processo de globalizacdo econdémica e
cultural. Sem ignorar as condicdes de competiti-
vidade dos Blocos Econémicos e do mercado
mundial, trata-se de nao aceitar o processo em
curso como inexoravel, frente ao qual s6 resta
render-se de forma subalterna e subserviente.174

Embora o trecho acima comece anunciando a
transformacdo social, no sentido da democratizacao,
através de um projeto de desenvolvimento nacional que
tenha como o centro o homem em detrimento do
mercado, trés linhas depois se alega que para isso é
importante fortalecer o mercado interno. Nao fica clara
que transformacao social seria essa. O projeto propoe, em
primeiro lugar, “o aperfeicoamento e a dignificacdo do

174 P, 10.
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homem, nado do mercado”, mas tem como eiXo o
fortalecimento do mercado. Além disso, se propde uma
“visdo critica em relacao ao processo de globalizacédo
econdmica e cultural”, mas “sem ignorar as condicoes de
competitividade dos Blocos Econémicos e do mercado
mundial”. Isto posto, nao surpreende que o Plano aponte
como papel do Conselho Nacional de Educacao (CNE),
entre outras coisas, “estimular a integracdo entre as
redes de educacao federal, estaduais e municipais,
publicas e privadas”.175

Outros dois aspectos chamam atencao no PNE da
Sociedade Brasileira: um a respeito da questao curricular
e outro sobre avaliacoes externas. Com relacdo ao
primeiro, diz o texto:

A organizacao curricular no ensino fundamental e
médio tera uma base comum nacional que
contemple conteudos minimos fixados pelo
Conselho Nacional de Educacédo, com vistas a
assegurar a apropriacdo do saber basico por todas
as camadas sociais.

Quanto ao Ensino Superior,

A organizacao curricular dos cursos de graduacéao
observara uma base comum nacional que contem-
ple conteudos minimos fixados pelo Conselho
Nacional de Educacéao para as diferentes areas de
formacdo, como observara mecanismos de
integracao entre diferentes niveis e areas.176

175 P, 32. Grifo nosso.
176 P, 33.
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Quase duas décadas depois, o MEC daria inicio a
implementacao parcial desta proposta, lancando a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) para a Educacéao
Basica, meses antes da interrupcao do mandato de Dilma
Rousseff em razdo da conclusdo do processo de
impeachment no Congresso Nacional.177 A BNCC recebeu
muitas criticas da ANPED (Associacao Nacional de Pos-
Graduacao e Pesquisa em Educacao), que a época do II
CONAD colaborou na elaboracao do PNE da sociedade
brasileira sem, contudo, estar entre as entidades
responsaveis pela coordenacdo do processo. Voltaremos
a este tema no préximo capitulo.

O ultimo aspecto ainda a ser destacado no Plano
é a defesa das avaliacbdes externas, outra proposta que
seria adotada por diversos governos anos depois, ainda
que nao necessariamente da mesmo forma concebida
originalmente no documento. Discutindo a Organizagéao
da Educacéao Nacional, o texto defende como uma de suas
diretrizes:

Instituir mecanismos de avaliacdo interna e
externa, em todos os segmentos do Sistema
Nacional de Educacéo, com a participacao de todos
os envolvidos no processo educacional, através de
uma dinamica demo-cratica, legitima e transpa-
rente, que parte das condicdes basicas para o
desenvolvimento do trabalho educativo até chegar
a resultados socialmente significativos.178

Cerca de um ano depois do II CONED (Congresso
Nacional de Educacao), ocorreriam as eleicoes de 1998.

177 Disponivel em http://basenacionalcomum.mec.gov.br
178 P, 34.
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Neste pleito o PT apresentaria as seguintes diretrizes para
a educacao em seu Programa de Governo, “Uniao do Povo
— Muda Brasil”: nenhuma crianca fora da escola;
implantacao progressiva da escola em tempo integral;
bolsa-escola para filhos de familias pobres; mutirao, com
participacao da sociedade, para acabar com o
analfabetismo adulto; ampliacao de cursos noturnos nas
universidades publicas; programas Especiais para
ampliar o ingresso de estudantes carentes nas universi-
dades publicas; crédito-educativo para estudantes
carentes; autonomia universitaria, com recursos para
pesquisa e docéncia e mecanismos sociais de avaliacao;
expansao e fortalecimento da rede de ensino
profissionalizante. 179

Naturalmente, o Programa de Governo apresen-
tado pelo PT por ocasidao das eleicoes presidenciais de
2002, intitulado “Uma Escola do Tamanho do Brasil”,
associa a educacdo a insercao da juventude no mercado
de trabalho, a competicao internacional e a4 mitigacado da
violéncia. A politica educacional vigente é caracterizada
pela centralizacdo do controle, descentralizacao da
execucao e insuficiéncia geral dos recursos; a privatiza-
cdo do atendimento, sobretudo no ensino superior,
também é destacada. Nao se trataria de um processo de
venda das universidades e escolas publicas, mas de
acelerado aumento proporcional da rede privada. Com
relacao a educacao basica, o documento critica o baixo
volume de investimento do governo federal.

No que tange as avaliacdes externas, o texto é
duro a respeito do ENEM e do Exame Nacional de Cursos
(Provao), entendidos como exames que privilegiam o

179 Fundacéo Perseu Abramo. Unido do Povo — Muda Brasil [1998].
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produto final em detrimento do processo educativo, a
servico da producdo de rankings. Contudo, exames
internacionais sdo aludidos para denunciar a situacdo
dos estudantes brasileiros em relacao aos conhecimentos
de Lingua Portuguesa e Matematica, classificada como
“vergonhosa”. O documento anuncia:

O governo Lula vai, por isso mesmo, estimular a
absorcdo das melhores praticas educacionais
desenvolvidas ao longo dos anos tanto nos paises
de economia avancada quanto nas nacdes que, na
histéria recente, fizeram do investimento macico
em educacdo a base para o seu salto humano e
técnico. 180

Como sera visto no préximo capitulo, parte da
promessa foi cumprida, principalmente se for levada em
consideracdo a amplitude da expressdao “paises de
economia avancada” e a vagueza do termo “melhores
praticas”. Contudo, as politicas educacionais dos
governos Lula, e também Dilma, tem muito mais
continuidades do que rupturas em relacao a trajetoria do
PT antes de conquistar o Planalto. A transformacédo se
desenvolve em um longo movimento e suas bases ja
aparecem em germe desde antes dos anos 1990, como se
pode verificar. Fundamentalmente, o caminho trilhado
pela organizacao politica em tela vai da contestacdo ao
capital a busca pela sua gestdo eficiente, como se fosse
possivel no longo prazo eliminar suas contradicoes e
manter o pacto de classes.

180 Fundacdo Perseu Abramo. Uma Escola do Tamanho do Brasil
[2002]. P. 4.
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PARTE III

Os governos petistas e o avango do

projeto de educagao do capital

A caracterizacao dos governos de Lula da Silva e Dilma
Rousseff € um tema bastante polémico, que ainda hoje divide
opinides e analises. Em geral, as principais posicoes se dividem
em dois campos. De um lado, os que enxergam nos governos
petistas a mera continuidade do padrao neoliberal estabelecido
nos mandatos do ex-presidente tucano Fernando Henrique
Cardoso. Do outro, os que atribuem aos governos petistas o
advento de uma nova era poés-neoliberal de cunho (neo)
desenvolvimentista.

Do nosso ponto de vista, ambas as avaliacées sao
imprecisas e, sobretudo, unilaterais. A analise objetiva do
problema pressupde 1) que sejam consideradas as diferencas —
que concretamente existiram— entre as experiéncias de governo
do PSDB e do PT; 2) que essas diferencas nao sejam isoladas do
conjunto da obra, omitindo os tracos de permanéncia que ligam
as politicas de FHC, Lula e Dilma/ Temer. Deste modo, é correto
situar todos eles dentro de um mesmo campo neoliberal. Porém,
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pelo menos até 2015, quando Dilma adotou a linha do “ajuste
fiscal”, PSDB e PT encarnavam a disputa entre o neoliberalismo
ortodoxo e a sua vertente renovada, social-liberal.

Ainda que sutil, trata-se de uma diferenca importante
para compreender como, por exemplo, FHC aplicou grande
parte do receituario privatista e gerencialista na educacéao
contra o movimento sindical e popular enquanto os governos do
PT puderam, no essencial, seguir a mesma cartilha, porém
combinada a conciliacdo de classes — a partir de um agressiva
politica de expansdo de vagas nas instituicées publicas e,
principalmente, nas instituicées privadas de ensino —, isto é,
com o consentimento de expressivas entidades sindicais e
movimentos sociais.
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6.

Lula e o novo “milagre educacional”

Lula nao pode ser acusado de ter abandonado a
educacao ou de nao ter apresentado um projeto claro
nesta area ao longo dos seus mandatos presidenciais. Ao
contrario, seus governos foram responsaveis por uma
espécie de “milagre educacional” baseado, sobretudo, no
aumento dos investimentos via Banco Mundial e na
ampliacdo do numero de vagas. Mas essa expansao
seguiu uma determinada légica, isto é, a maior parte das
novas vagas foram abertas em instituicoes privadas,
favorecidas com generosas politicas de financiamento
indireto; nas instiui¢cdes publicas, a ampliacdo das vagas
nao foi acompanhada por investimentos proporcionais na
contratacdo de novos profissionais, em melhorias na
infraestrutura etc. A dimensao pedagogica, por sua vez,
nao ficou alheia ao modelo empresarial de expansao do
ensino: a certificacdo em massa, a pseudomeritocracia e
as avaliacoes externas foram alguns exemplos da
implementacdo de uma pedagogia do capital levada a
cabo pela parceria entre o MEC e os monopélios reunidos
no Movimento Todos Pela Educacao.
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6.1. Cooptacao dos movimentos sociais e submissao
ao Banco Mundial

Apoés ser derrotado nas eleicdes presidenciais de
1989, 1994 e 1998, Lula entrou no pleito de 2002 com
ampla forca politica. No primeiro turno obteve
aproximadamente o dobro de votos do segundo colocado,
José Serra, do PSDB - bastante desgastado com a gestao
de Fernando Henrique Cardoso, sobretudo em funcao dos
fracassos de seu segundo mandato. Ja no segundo turno,
Luis Inacio foi eleito com expressiva vantagem, com
52.793.364 votos contra 33.370.739 de seu adversario,
quase vinte milhdes de votos de diferenca. A Unica
unidade federativa em que Lula nao obteve a maioria dos
votos foi Alagoas. Finalmente havia chegado o momento
tdo esperado pelos militantes e simpatizantes do Partido
dos Trabalhadores: eleger um dos maiores lideres
operarios da historia do Brasil Presidente da Republica.

Sétimo filho de um casal de lavradores analfa-
betos do sertdo pernambucano, ambulante, engraxate,
ajudante de tinturaria e, enfim, metalargico, desde os
anos 1980 - quando foi o deputado federal mais votado
do pais — Lula encarnava um projeto de mudanca que foi
se alterando com o passar dos anos. Nao obstante, o ex-
sindicalista sempre foi o maior representante do PT em
seus diferentes momentos e sua chegada triunfal ao
Palacio do Planalto em 2003 foi carregada de esperanca.
Apesar da metamorfose petista a esta altura ja estar
bastante avancada, ainda havia enormes expectativas na
esquerda em relacdo as possibilidades abertas com os
resultados das urnas.

Nem a “Carta aos Brasileiros”, assinada por Lula
as vésperas do primeiro turno, dissuadiu as organizacdes
populares e partidos de esquerda de continuarem a
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disputa pelos rumos do futuro governo.18! Segundo Ivan
Pinheiro, Secretario Geral do PCB a época,

Com a vitéria dele no segundo turno, a entdo
coordenacao da frente que o apoiava criou uma
comissdo dos cinco partidos (PCB, PT, PDT, PSB e
PCdoB) para elaborar um PROGRAMA DOS 100
DIAS, de forma que, logo no inicio do mandato, o
novo Presidente mostrasse que veio para cumprir
as promessas de mudancas feitas na campanha e
que encheram de esperanca a grande maioria do
povo brasileiro e a esquerda mundial.

A principal proposta da comissdo, apresentada
pelo PCB, era a convocacéo, logo apés a posse, de
um plebiscito para consultar o povo sobre a
convocacao de uma Assembleia Nacional Consti-
tuinte soberana, que ndo se confundisse com a
composicdo do Congresso Nacional e que revisasse
toda a Constituicdo Brasileira, que ja sofrera forte
retrocesso politico em funcdo de emendas
aprovadas no famigerado governo FHC.

Partia-se do pressuposto de que, para mudar o
Brasil, era indispensavel primeiro mudar leis que
perpetuam a hegemonia burguesa. Exatamente
como fizeram Hugo Chavez, Evo Morales e Rafael
Correa, antes de deflagrarem os processos de
mudanc¢as em seus paises.

Mas no Brasil, o medo venceu a esperancal

Antes mesmo da posse, ja eleito no segundo turno,
a primeira viagem internacional de Lula, de

181 Em 22/06/2002, Luis Inacio Lula da Silva anuncia a “Carta ao
Povo Brasileiro”, em que se compromete, entre outras coisas, a
desonerar a producao, realizar a reforma da previdéncia, respeitar
os contratos e preservar o superavit primario, isto €, nao operar
mudancas bruscas na politica econémica.
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surpresa (pelo menos para o PCB), foi aos Estados
Unidos para encontrar-se com Bush na Casa
Branca, ao lado de Henrique Meireles, entdo
presidente do Banco de Boston, para apresenta-lo
como o novo presidente do Banco Central do
Brasil, assegurando-lhe autonomia para gerir a
politica monetaria. Nesse momento, comecou a se
dissolver a coordenacéo politica da campanha, que
deveria se transformar, apés a posse, numa
coordenacéo politica do governo.

Ao tomar posse, Lula jogou no lixo, ao mesmo
tempo, o programa da campanha, a coordenacdo
politica e o Programa dos 100 Dias, fazendo a
opcéao pela governabilidade institucional da ordem,
ao invés da governabilidade popular pelas
mudancas.182

Contudo, nem todos os documentos da campanha
de 2002 foram jogados no lixo por Lula. A “Carta aos
Brasileiros” deu o tom de seu governo, na busca de “um
novo contrato social, capaz de assegurar o crescimento
com estabilidade”. 183 Como veremos no presente capitulo,
a educacédo foi um dos pilares deste projeto. Segundo
Costa, Neto e Souza, desde o primeiro governo Lula vinha
sendo aplicada uma politica educacional “subordinada
aos acordos com o FMI e o Banco Mundial que se
expressam no aprofundamento do plano de ajuste

182 Ivan Pinheiro. Reforma Politica: tdatica oportunista para as
eleicées de 2014 e diversionista para as lutas de massa. Agosto de
2013. Disponivel em https://pcb.org.br/portal2/5234 /reforma-
politica-tatica-oportunista-para-as-eleicoes-de-2014-e-
diversionista-para-as-lutas-de-massa/

183 Fundacéo Perseu Abramo. Carta aos Brasileiros [2002]. P. 3.
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neoliberal”, semelhante a era FHC.!8* Uma das grandes
diferencas foi que, em funcao de sua origem e trajetoéria,
o PT poderia aplicar tal receituario tendo pela frente néo
apenas uma resisténcia infinitamente menor por parte
dos movimentos popular e sindical, como até apoio de
parcelas significativas destes mesmos movimentos. 185

Analisando as linhas de continuidade entre os
governos do PSDB e do PT, de Fernando Henrique
Cardoso a Dilma Roussef, passando por Lula, Lamosa
explica que

A insercao dos empresarios brasileiros nas escolas
publicas de Educacao Basica tem sido objeto das
politicas publicas federais nos ultimos vinte anos.
As politicas que foram produzidas no interior do
MEC, desde a década de 1990, tém na Declaracéo
Mundial sobre Educacao para Todos sua principal

184 COSTA, Aurea; NETO, Edgard; SOUZA, Gilberto. A
Proletarizagdo do Professor: neoliberalismo na educagdo. Sao Paulo:
Sundermann, 2009. P. 18.

185 “Relembremos que muitas das atuais politicas educacionais
lancadas no governo FHC ndo se efetivaram plenamente naquele
governo e encontraram maior ressonancia no Governo Lula.
Exemplos sdo as relativas a certificacao docente e a concessao de
bonus em decorréncia de “resultados” alcancados na pratica
pedagdgica. A politica de avaliacdo em larga escala atingiu, nos dois
ultimos governos, patamares assombrosos, com desdobramentos
nefastos sobre professores, alunos e a funcao social da escola, em
particular nas esferas dos processos de ensino e aprendizado do
conhecimento cientifico histérico-critico, da arte e da cultura,
fundamentos da imaginacdo inventiva das criancas e jovens”.
Roberto Leher. Todos Pela Educagdo e o Episédio Costin no MEC: A
pedagogia do capital em agdo na politica educacional brasileira.
Trabalho Necessario — <www.uff.br/trabalhonecessario>. ISSN:
1808 — 799X. Ano 10, N° 15. 2012. PP. 10-11.
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referéncia. Estas politicas se materializam em
planos e programas que perpassaram tanto os dois
governos Fernando Henrique Cardoso/ PSDB
(1994-2002), quanto os trés governos do Partido
dos Trabalhadores (PT): Luis Inacio Lula da Silva
(2003-2010) e Dilma Rousseff (2010-2013).186

Uma das grandes novidades a partir do primeiro
governo Lula, entretanto, foi a grande desarticulacéo dos
féoruns, movimentos e entidades que faziam frente aos
interesses neoliberais em relacao a educacdo. Com a
chegada do PT ao governo federal, o campo de defesa da
educacao publica numa perspectiva dos trabalhadores
dividiu-se completamente: de um lado, aqueles que
mantiveram a independéncia em relacao ao Planalto para
garantir com coeréncia a luta por uma escola unitaria,
politécnica e critica; do outro, os que abracaram o
governismo cego, buscando blindar projetos que
transferem vultosos recursos publicos ao ensino privado,
como o ProUni (ver Grafico 6).

186 Rodrigo Lamosa. Estado, Classe Social e Educag¢do no Brasil:
uma andlise critica da hegemonia da Associa¢do Brasileira do
Agronegécio. Rio de Janeiro: UFRJ/ CFCH/ PPGE, 2014. PP. 147-
148.
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Grafico 6 - Evolucao do namero de Bolsas do Programa
Universidade Para Todos (ProUni)
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Fonte: Balanco de Governo 2003-2010.187

Nesse cenario, se instrumentos como a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), Unido Nacional dos
Estudantes (UNE), Confederacao Nacional dos
Trabalhadores em Educacéo (CNTE) e outros, ja vinham
sofrendo processos de amoldamento a ordem desde, pelo
menos, a virada entre os anos 1980 e 1990, a partir do
primeiro governo Lula foram completamente desarmados,
perdendo quaisquer possibilidades de sustentar
bandeiras histéricas da classe trabalhadora. Ao
contrario, suas direcoes se empenharam em amortecer
ou eliminar qualquer rota de colisao entre sindicatos e
movimentos populares e os governos petistas.

187 http:/ /www.balancodegoverno.presidencia.gov.br
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Roberto Leher chama atencdo em relacdo a
importantes dados referentes as acoes empreendidas por
Lula ja em seu primeiro governo, quando houve um
crescimento vertiginoso da captacdo de financiamento
junto ao Banco Mundial.

Conforme o INESC, em 2004 as verbas do Banco
no Orcamento da Unido totalizaram R$ 576
milhdes e, em 2005, o Projeto de Lei de Orcamento
registra um salto para R$ 5,97 bilhdes: um
crescimento de 1000%! Assim, distintamente das
expectativas, a presenca do Banco é mais ampla
do que com Cardoso e isso emoldura grande parte
da educacédo nos marcos definidos pelo organismo:
focalizacdo do/no ensino fundamental, conversao
das escolas em léocus das politicas assistenciais
(Bolsa Familia, por exemplo), adestramento da
forca de trabalho nas unidades de formacéao
técnico-profissional, combate ao modelo europeu
de wuniversidade, autonomia como desregula-
mentacao das instituicdes universitarias para
atuarem no mercado e, mais amplamente, apro-
fundamento da mercanti-lizacao da educacao.188

6.2. O MEC nas maos do Todos Pela Educacao

Sob o pretexto de “evitar o retrocesso”, abriu-se
uma enorme avenida para a atuacao de grupos empresa-
riais, oportunidade que a grande burguesia soube
aproveitar muito bem. Lula atendeu um imenso conjunto
de demandas burguesas para a educacao, liberando o

188 Roberto Leher. Educagdo no Governo Lula da Silva: reformas sem
projeto. Revista Adusp, Sao Paulo, n. 34, pp. 46-54, maio 2005. P.
48.
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potencial privatizante ainda nao realizado. Como afirma
Rodrigo Lamosa, “no fim do segundo mandato do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva o nivel de
organizacdo nacional dos empresarios em torno da
educacao ja era maduro”. 189

O Movimento Todos Pela Educacao (TPE) ganhou
um impulso significativo. Trata-se de uma coligacdo de
megaempresas que se apresenta como iniciativa da
sociedade civil e, além de indicar quadros para ocupar
cargos estratégicos no MEC, passou a ditar os rumos da
politica educacional brasileira. Exemplo didatico nesse
sentido foi a incorporacao do proprio nome do movimento
enquanto politica de Estado, no plano batizado de
Compromisso Todos Pela Educacao. Estamos falando da
burguesia reunindo suas iniciativas dispersas sobre a
educacao e agindo de forma centralizada, como classe. 190

As fracdes burguesas mais destacadas no atual
momento do capitalismo estéo ligadas ao setor financeiro,
que, portanto, coordena e mantém esta acao politica
suprapartidaria através de bancos como o Itati, Bradesco
e Santander, junto a outras empresas como a Vale,

189 Rodrigo Lamosa. Estado, Classe Social e Educacao no Brasil:
uma analise critica da hegemonia da Associacdo Brasileira do
Agronegocio. Rio de Janeiro: UFRJ/ CFCH/ PPGE, 2014. P. 160.
190 Como chama atencao Leher, “Embora o Todos Pela Educacao
seja formalmente uma iniciativa de classe, autonoma em relacdo ao
Estado e ao governo, somente pode cumprir seus objetivos
operando por meio dos governos e, por isso, vem construindo, em
seus conselhos, articulacoes com os novos gestores da educacao
publica no Brasil, tanto no MEC, como nas secretarias de
educacao”. Roberto Leher. Todos Pela Educagdo e o Episédio Costin
no MEC: A pedagogia do capital em ag¢do na politica educacional
brasileira. Trabalho Necessario — <www.uff.br/trabalhonecessario>.
ISSN: 1808 — 799X. Ano 10, N° 15. 2012. P. 7.
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Gerdau, Vivo, Natura, Fundacao Lemann etc. Tem ainda
como parceiros a Globo, HSBC, Instituto Ayrton Senna,
BID, Fundacao Victor Civita, entre outros. O que querem
estes grupos em relacdo a educacado no Brasil? Estao
interessados em promover a caridade, o bem estar do
povo, a justica social? 191

Como as alternativas acima estdao fora de
cogitacdo, vamos a duas hipoteses mais realistas,
complementares entre si: 1) A coalizdo burguesa
organizada no TPE tem interesse em interferir nas
politicas publicas para educacdo de acordo com as
demandas capitalistas. Em uma conjuntura de crise
prolongada, € importante a esses setores garantirem
novos ramos de investimento seguro e rentavel. O
crescimento vertiginoso das instituicdes privadas de
ensino, o FIES (Fundo de Financiamento Estudantil) e
outras medidas (ver Quadro 2) caminham nessa direcéo,
bem como a intensificacdo e o aprimoramento das formas
de exploracdo do trabalho docente; 2) o TPE tem como
objetivo estratégico difundir uma pedagogia do capital,
isto é, incutir cada vez mais a ideologia burguesa no
processo educacional. 192

191 De acordo com Saviani, “é preciso cautela para ndo cairmos na
ingenuidade de acreditar, sem reservas, nas boas intencdes que
agora, finalmente, teriam se apoderado de nossas elites econdémicas
e politicas”. Demerval Saviani. O Plano de Desenvolvimento da
Educacdo: andlise do projeto do MEC. Educ. Soc., Campinas, vol.
28, n. 100 - Especial, pp. 1231-1255, out. 2007. Disponivel em
http://www.cedes.unicamp.br. P. 1251.

192 “A logica que embasa a proposta do “Compromisso Todos pela
Educacao” pode ser traduzida como uma espécie de “pedagogia de
resultados”: o governo se equipa com instrumentos de avaliacdo dos
produtos, forcando, com isso, que o processo se ajuste as exigéncias
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Quadro 2 - Principais acoes do governo Lula da Silva na
politica de Educacao Superior (2003-2010)

Arcabouco juridico

Conteuado

GT Interministerial em
20 de outubro de 2003

O GT elaborou o documento Bases
para o Enfrentamento da Crise
Emergencial das Universidades
Federais e Roteiro para a Reforma
Universitaria Brasileira

Medida Provisoria
147/03

Institui o Sistema Nacional de
Avaliagdo e Progresso do Ensino
Superior — SINAPES

Grupo Executivo da
Reforma do Ensino
Superior em 06 de
fevereiro de 2004

Elaborou o documento Reafirmando
principios e consolidando diretrizes da
reforma da educagdo superior

Lein® 10.861 de 14 e
abril de 2004

Institui o Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educagdo Superior —
SINAES

Decreto Presidencial
5.205 de 14 de setembro
de 2004

Regulamenta as parcerias entre as
universidades federais e as fundacoes
de direito privado

Medida Provisoéria n°® 213
de 10 de setembro de
2004

Institui o Programa Universidade para
Todos — ProUni

Projeto de Lei 3627 /2004

Trata do sistema especial de reserva
de vagas para estudantes egressos de
escolas publicas, em especial negros e
indigenas, nas instituicoes publicas
federais de educacao superior

Lei de Inovacéo
Tecnolégica — 10.
973/2004

Trata do estabelecimento de parcerias
entre universidades publicas e
empresas

Lei de parceria Publico-
Privada n° 11.079 de 30
de dezembro de 2004

Institui normas gerais para licitagao e
contratacédo de parceria publico-
privada no ambito da administracéao
publica

postas pela demanda das empresas”. Demerval Saviani. Op. Cit. P.

1252.
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Lei n® 11.096/2005

Institui o Programa Universidade para
Todos (ProUni) — que trata da
“generosa” ampliacao de isencao fiscal
para instituicoes privadas de ensino
superior

Projeto de Lei 7.200/06
(apensado ao PL n°
4.212/04 e PL n°
4.221/04)

Tratam da reforma da educacao
superior

Universidade Aberta do
Brasil (decretos 5.800/06
e 5.622/05)

Legislacao que trata da
regulamentacao do EAD da criacéao da
UAB - consoércio de instituicdes para
oferta de cursos a distancia

Decreto 6.095/07

Estabelece diretrizes para o processo
de integracao de instituicoes federais
de educacao tecnologica para fins de
constituicdo dos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia — IFET,
no ambito da Rede Federal de
Educacao Tecnologica

Decreto Presidencial
6.069/07 e divulgacao
das Portarias
Interministeriais 22 e

224 /07 (Ministério do
Planejamento, Or¢amento
e Gestao/ MPOG e
Ministério da Educacao/
MEC)

Decreto de criacao do Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacao e
Expansao das Universidades Federais/
REUNI e portarias que tratam da
criacao de um Banco de Professor-
Equivalente, inscritos no Plano de
Desenvolvimento da Educacao/ PDE
divulgado em 2007

“Pacote de autonomia”
em 2010, composto pela
Medida Proviséria
495/10 pelos Decretos
7232, 7233 e 7234/10

Esse “pacote” amplia a acdo das
fundacoées de direito privado nas
universidades federais; retira das
universidades a definicao dos projetos
académicos a serem financiados,
transferindo essa prerrogativa para as
fundacoes de direito privado; legaliza a
quebra do regime de trabalho de
dedicacao exclusiva/ DE; nao resolve a
falta de técnicos-administrativos,
criando somente um mecanismo de
realocacao de vagas entre as
instituicoes federais de ensino
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superior/ IFES; cria as condi¢cbes para
a diferenciacao dos orcamentos das
IFES, de acordo com indices de
produtividade, intensificando ainda
mais o trabalho docente e, por fim, cria
o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil - PNAES, sem deixar claro
de onde sairdo os recursos financeiros
para a realizacao do Programa

Medida Proviséria 520 de | (Ministério da Educacéo), a nova
31 de dezembro de 2010 entidade tera personalidade juridica de

Autoriza a criacdo da Empresa
Brasileira de Servicos Hospitalares.
Embora estatal e vinculada ao MEC

direito privado, flexibilizando a
contratacao de trabalhadores dos
hospitais universitarios

Fonte: Katia Lima.193

De acordo com Katia Lima,

A analise das acdes constitutivas da reformulacao
da educacao superior realizada no governo Lula da
Silva (2003-2010) — como parte de mais uma fase
da contrarreforma do Estado brasileiro — indica
também uma fase da expansédo nos marcos de um
neoliberalismo reformado (NEVES, 2005). Um
processo realizado por um vasto conjunto de acdes
e que pode ser identificado através dois grandes
eixos tematicos: o empresariamento da educacao e
a certificacdo em larga escala. O primeiro eixo
expressa a privatizacdo e mercantilizacdo da
educacdo superior através (i do aumento do

193 Katia Lima. Expansdo da Educag¢do Superior Brasileira na
Primeira Década do Novo Século. IN: PEREIRA, Larissa D. e
ALMEIDA, Ney L. T. (Org.). Servico Social e Educacéo. 2 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2013. PP. 20-22, grifos da autora.
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numero de IES privadas e do financiamento
publico indireto do setor privado via FIES e ProUni;
(ii) da privatizacdo interna das IES publicas via
cursos pagos, parcerias universidades-empresas e
fundacoes de direito privado; e (iii) do produtivismo
que atravessa e condiciona a politica de pesquisa
e de poés-graduacao conduzida pela CAPES e pelo
CNPq.194

Como sua énfase incide sobre as politicas no
ambito da Educacdo Superior, o quadro elaborado pela
autora acima nao inclui um dos momentos mais
essenciais do governo Lula no que diz respeito a
educacao: o dia 24 de abril de 2007. Nesta data, foi
publicado o Decreto n° 6.094, que dispdoe sobre a
implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos
Pela Educacdo e, ao mesmo tempo, lanca o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) enquanto o
indicador a ser considerado na afericdo do cumprimento
das metas fixadas no termo de adesdao ao Compro-
misso. 195 Simultaneamente, foi realizado pelo Ministério
da Educacao o lancamento oficial do Plano de
Desenvolvimento da Educacado (PDE), documento que
reuniu praticamente todos os programas desenvolvidos

194 Katia Lima. Expansdo da Educag¢do Superior Brasileira na
Primeira Década do Novo Século. IN: PEREIRA, Larissa D. e
ALMEIDA, Ney L. T. (Org.). Servico Social e Educacéo. 2 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2013. P. 23.

195 O decreto é dividido em quatro capitulos: I) Do Plano de
Metiuiuas Compromisso Todos Pela Educacdo; II) Do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica; III) Da Adesao ao
Compromisso; IV) Da Assisténcia Técnica e Financeira da Uniao.
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pelo MEC na época, tendo como carro-chefe o Compro-
misso Todos Pela Educacéo. 196
O PDE partia do principio de que

A relacdo reciproca entre educacio e desenvolvi-
mento sé se fixa quando as acdes do Estado sdo
alinhadas e os nexos entre elas sao fortalecidos,
potencializando seus efeitos mutuos. Desse
movimento de busca de sintonia das politicas
publicas entre si depende a potencialidade dos
planos setoriais, inclusive o educacional, que
passam, nesses termos, a condicao de exigéncia do
desenvolvimento econdémico e social, garantindo-
se que o todo seja maior que a soma das partes.197

O texto afirma estar sustentado em seis pilares: “i)
visdo sistémica da educacao; ii) territorialidade; iii)

196 O documento é composto da seguinte estrutura: 1) Razdes e
Principios do Plano de Desenvolvimento da Educacéo; 2) O Plano
de Desenvolvimento da Educacdo como Plano de Acédo; 2.1)
Educacao Basica; 2.1.1) Formacédo de Professores e Piso Salarial
Nacional; 2.1.2) Financiamento: Salario-Educacdo e FUNDEB;
2.1.3) Avaliacdo e Responsabilizacdo: o IDEB; 2.1.4) O Plano de
Metas: Planejamento e Gestdo Educacional; 2.2) Educacao
Superior; 2.2.1) Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais: REUNI e PNAES; 2.2.2) Democratizacdo do Acesso:
PROUNI e FIES; 2.2.3) Avaliacdo como Base da Regulacdo: SINAES;
2.3) Educagdo Profissional e Tecnolégica; 2.3.1) Educagao
Profissional e Educacao Cientifica: O IFET; 2.3.2) Normatizacio;
2.3.3) EJA Profissionalizante; 2.4) Alfabetizacdo, Educacao
Continuada e Diversidade; 3) O Plano de Desenvolvimento da
Educacao como Horizonte do Debate sobre o Sistema Nacional de
Educacao.

197 Brasil. Plano de Desenvolvimento da Educac¢do. Abr. 2007.
Disponivel em http://portal.mec.gov.br/arquivos/livro/livro.pdf.
P. 7.
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desenvolvimento; iv) regime de colaboracdo; V)
responsabilizacdo; vi) mobilizacdo social”.198 Saviani
discute o documento, chamando atencao, entre outras
coisas, para a flagrante falta de sintonia entre o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo e o PNE vigente. Na
avaliacao do autor, o PDE nao configurou um programa
voltado ao cumprimento das metas do Plano Nacional de
Educacao, sendo composto de acdes que pouco se
articularam com este.199 O PNE 2001-2011 foi aprovado
no final do segundo mandato de Fernando Henrique
Cardoso, com nove vetos do entao Presidente da
Republica. A mutilacao do texto final incidiu, sobretudo,
nos pontos relacionados ao financiamento, dimenséao
imprescindivel & materializacao das metas propostas no
Plano — mesmo sem entrar no mérito das mesmas.
Segundo Saviani,

Nessas circunstancias, considerando que o PT
patrocinara a elaboracdo da denominada “pro-
posta de Plano Nacional de Educacéao da sociedade
brasileira”, produzida no ambito dos Congressos
Nacionais de Educacao, tendo sido, também, o PT
que encabecou a apresentacdo do projeto de PNE
da oposicdo na Camara dos Deputados, em 10 de

198 Brasil. Op. Cit. P. 11. Grifo nosso.

199 “A conclusdo que se patenteia € que o PDE foi formulado
paralelamente e sem levar em conta o disposto no PNE. E, como
adotou o nome de Plano, projeta a percepcdo de que se trata de um
novo Plano Nacional de Educacao, que estaria sendo colocado no
lugar do PNE aprovado pelo Congresso Nacional em 9 de janeiro de
2001”. Demerval Saviani. O Plano de Desenvolvimento da Educac¢do:
andlise do projeto do MEC. Educ. Soc., Campinas, vol. 28, n. 100 -
Especial, pp. 1231-1255, out. 2007. Disponivel em

http:/ /www.cedes.unicamp.br. PP. 1240-1241.
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fevereiro de 1998, esperava-se que, ao chegar ao
poder com a vitéria de Lula nas eleicoes de 2002,
a primeira medida a ser tomada seria a derrubada
dos vetos do PNE. Mas isso nao foi feito. Além
disso, a lei que instituiu o PNE previa, no artigo 3°,
que sua implantacdo seria avaliada periédica-
mente, sendo que a primeira avaliacdo deveria
ocorrer no quarto ano de vigéncia, ou seja, em
2004, para o fim de se corrigir as deficiéncias e
distor¢oes. Em 2004 estavamos em plena vigéncia
do primeiro mandato de Lula, mas nada foi feito
para dar cumprimento a esse dispositivo legal. E
agora, quando o PNE se encontra a menos de
quatro anos do encerramento de seu prazo de
vigéncia, anuncia-se o PDE formulado & margem e
independentemente do PNE.200

Ainda no dia 24 de abril de 2007, o MEC instituiu
a avaliacdo de alfabetizacdo “Provinha Brasil”, através da
Portaria Normativa n® 10, tendo em vista a Meta 2 do
Movimento Todos Pela Educacao - alfabetizar todas as
criancas até os oito anos de idade. Além disso, foi
anunciado um projeto de lei para instituir o piso salarial
nacional do magistério publico da educacao basica, que
deveria partir do valor de R$ 850,00 para uma jornada
semanal de quarenta horas. Dois meses depois, foi
sancionada a lei que regulamenta o FUNDEB (Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacao do Magistério). Em tese, tratar-se-ia de um
avanco com relacdo ao FUNDEF (Fundo de Manutencéao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacao do Magistério), pois ampliou a abrangéncia

200 Demerval Saviani. Op. Cit. p. 1241.
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do fundo de financiamento do Ensino Fundamental para
toda a Educacéo Basica.

Porém, como aponta Saviani, o FUNDEB nao
representou um aumento dos recursos financeiros.

Ao contrario. Conforme foi divulgado no dia 20 de
junho de 2007, na ocasido da sancdo da lei que
regulamentou o FUNDEB, o numero de estudantes
atendidos pelo Fundo passa de 30 milhodes para 47
milhdes, portanto, um aumento de 56,6%. Em
contrapartida o montante do fundo passou de 35,2
bilhées para 48 bilhdes, o que significa um
acréscimo de apenas 36,3%. (...)

Com efeito, antes a Unido deveria entrar com pelo
menos 30% de seu orcamento. Ora, o orcamento
do MEC para 2007, apés o corte de 610 milhdes
imposto pela Fazenda, é de 9 bilhdes e 130
milhdées. Logo, 30% corresponderiam a 2 bilhoes e
739 milhdes. No entanto, a importancia prevista
como complementacdo da Unido para 2007 se
limita a 2 bilhdes.201

O PDE também propdés uma acdo para dar
tratamento a questdo da formacao docente: o programa
“Formacao” visava oferecer cursos a distancia, através da
Universidade Aberta do Brasil (UAB), para atender
professores sem graduacdo em exercicio, formar novos
docentes e promover a formacdo continuada aos
profissionais de educacao basica. O programa restringe-
se, basicamente, a modalidade de Ensino a Distancia
(EAD).

Na avaliacao de Saviani,

201 Demerval Saviani. Op. Cit. P. 1248.
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O ensino a distancia, nas condicoes atuais do
avanco tecnologico, € um importante auxiliar do
processo educativo. Pode, pois, ser utilizado com
proveito no enriquecimento dos cursos de forma-
cdo de professores. Toma-lo, entretanto, como a
base dos cursos de formacédo docente ndo deixa de
ser problematico, pois arrisca converter-se num
mecanismo de certificacdo antes que de qualifi-
cacao efetiva. Esta exige cursos regulares, de longa
duracao, ministrados em instituicoes soélidas e
organizados preferencialmente na forma de
universidades.202

6.3. A natureza do milagre educacional lulista

Em junho de 2008, o Presidente anunciara uma
inovacdo, comprometendo-se a registrar em cartoério, ao
final do mandato, as realizacdoes do Governo Federal
desde 2003. Assim sendo, cada ministério deveria prestar

contas de suas acodes e resultados para compor um
Balanco de Governo.203 Sobre a Educacao, inserida no
eixo de Cidadania e Inclusdo Social, o documento afirma:

As politicas educacionais ganharam visibilidade na
agenda publica e, a partir de 2003, foram
reorientadas, produzindo avancos nos marcos
regulatoérios para a educacédo basica, profissional e
tecnolégica e para a educacgdo superior, sobretudo
na expansao e defesa de uma educacao publica de

202 Jdem. P. 1250.

203 Os registros foram agrupados em seis eixos: I. Desenvolvimento
Sustentavel com Reducao de Desigualdade; II. Cidadania e Inclusao
Social; III. Infraestrutura; IV. Insercdo no Cenario Mundial e
Soberania; V. Democracia e didlogo; VI. Gestdo do Estado e
Combate a Corrupcéo.
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qualidade, a partir do binémio inclusdo/
democratizacao.204

O texto destaca a importancia do Plano de Metas
Compromisso Todos Pela Educacdo; a substituicao do
antigo FUNDEF, restrito ao ensino fundamental, pelo
FUNDEB; os novos mecanismos de avaliacdo, como o
Prova Brasil, o Provinha Brasil e o IDEB; a ampliacdo do
acesso ao ensino superior, através do aumento do
numero de vagas nas IES publicas via REUNI; mais de
700.000 estudantes atendidos pelo ProUni; a
reformulacdo do FIES, com reducao de juros, elevacao do
prazo para pagamento e dispensa de fiador; o plano
nacional de formacao de professores da educacao basica;
o piso salarial do magistério.

Em sua analise, Marina Barbosa Pinto defende
que

A educacao é uma das prioridades do Governo
Federal e, de fato, ha um investimento de seus
quadros em esforcos administrativos para refor-
mular as diretrizes para o ensino e adequar a
educacdo as exigéncias do mercado no mundo
globalizado. {...)

O determinante do processo em curso ¢ a crise de
acumulacdo que atinge o capitalismo mundial.
Como forma de enfrentamento a esse processo, a
burguesia de primeiro mundo, com a colaboracao
ativa das burguesias que atuam localmente nos

204 Brasil. Balango de Governo: 2003-2010. 2010. Disponivel em
http:/ /www.balancodegoverno.presidencia.gov.br.
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paises periféricos, redefine suas acoes de modo a
recuperar a rentabilidade do capital.205

Ou seja, em seu nascedouro o PT defendia um
projeto de educacdo a servico dos interesses dos
trabalhadores, oposto ao processo de mercantilizacao e
que, portanto, deveria ser realizado contra a burguesia.
Na década seguinte a sua fundacédo, ja havia claras
mudancas de concepcao, abrindo as portas para um
projeto de educacdo que seria implementado ndo mais
contra a burguesia, mas em parceria com ela, entendida
como integrante de um campo “democratico” mais largo
no interior de uma “sociedade civil”, de cuja ampla
mobilizacao dependeriam os avancos pretendidos.

Em outro momento do desenvolvimento da
Estratégia Democratico-Popular, ja com a Presidéncia da
Republica nas maos, a politica educacional petista para
o pais atinge sua fase madura: o empresariado nao s6
atendeu ao chamado para a parceria nacional em prol da
educacao como assumiu diretamente o protagonismo na
formulacdo e gestao das politicas publicas na area. O
lancamento do Movimento Todos Pela Educacéo, aos seis
dias do més de setembro de 2006, no Museu do Ipiranga
(Sao Paulo), € um dos maiores simbolos desta fase.

Segundo Pinto,

O governo Lula da Silva optou pelas orientacoes
apresentadas por Bresser Pereira e aprofundou as
alteracoes estruturais do Estado, agregando a

205 Marina Barbosa Pinto. Precarizacdo do Trabalho Docente:
competitividade e fim do trabalho coletivo. IN: PEREIRA, Larissa D.
e ALMEIDA, Ney L. T. (Org.). Servico Social e Educacdo. 2 ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2013. P. 35.
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estas o assistencialismo oficial. Ao utilizar como
pressupostos de sua acdo para o mundo do
trabalho as politicas do Banco Mundial (BM) para
a periferia do capitalismo, o governo efetivou a
desconstrucao da educacdo publica brasileira
como um direito social, porque a privatizou em
larga escala e impds uma légica empresarial a
educacao, de que sdo exemplos a certificacdo, a
fragmentacdo do ensino e dos conhecimentos e o
aligeiramento da formacdo profissional. Essa
desconstrucao, entretanto, é apresentada como
“democratizacdo do acesso a educacao” para os
segmentos mais pauperizados da populacao
brasileira, através de programas e politicas, tais
como: Programa Universidade para Todos -
ProUni, Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior — FIES, Ensino a Distancia — EAD,
politica de cotas, Projeto Escola na Fabrica,
universidades tecnolégicas, cursos sequenciais,
cursos de formacdo geral e de formacéao
profissional e, busca, assim, legitimar suas ac¢oes
por intermédio de uma eficiente manipulacao
ideolégica: seu verniz democratico popular.206

Nesse sentido, nao surpreende que o governo Lula
tenha criado as condicdes para um salto de qualidade na
penetracdo do capital nas politicas educacionais,
privilegiando as demandas empresariais, e, ao mesmo
tempo, tenha logrado ampla popularidade entre os
trabalhadores e setores mais pobres da populacdo em
geral. Lula néao pode ser acusado de descaso em relacéo

206 Marina Barbosa Pinto. Precarizacdo do Trabalho Docente:
competitividade e fim do trabalho coletivo. IN: PEREIRA, Larissa D.
e ALMEIDA, Ney L. T. (Org.). Servico Social e Educacédo. 2 ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2013. P. 37.
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a educacao ou de falta de um projeto. Ao contrario, seu
mandato foi marcado por um projeto claro de expansao
do ensino, um novo “milagre educacional”, assentado nas
cartilhas do Banco Mundial para os chamados paises
emergentes.

Para isso, contou com uma grande vantagem em
relacao a FHC. Enquanto o tucano tentava acelerar o
processo de empresariamento da educacao no Brasil em
confronto com o movimento sindical e popular, Lula abriu
muitos caminhos para os capitalistas com o aval das
maiores parcelas destes movimentos, dirigidos principal-
mente por setores do PT e pelo PCdoB. Este bloco valeu-
se dos efeitos quantitativos e imediatos dos programas do
governo frente ao drama social do pais, colocando em
segundo plano a discussdo sobre qual modelo
educacional se estava expandindo, com que concepgoes e
finalidades.

A certificacdo em massa no ensino superior foi
apresentada como democratizacdo do acesso e perma-
néncia, mas esconde o aprofundamento da desigualdade
na formacdo, que continuou reservando os centros de
exceléncia a poucos enquanto oferecia pacotes fast food
para a maioria dos estudantes. A associacdo entre
ensino, pesquisa e extensao restringe-se a poucas
instituicoes, ao passo que os centros restritos ao ensino
se multiplicaram. Além disso, dobrou-se o numero de
vagas nas IES publicas, mesmo que os orcamentos destas
instituicées nao tenham crescido na mesma proporg¢ao.
Tampouco cresceram no mesmo ritmo o numero de
professores técnicos, as instalacodes fisicas, condicoes de
trabalho etc. Por outro lado, as vagas oferecidas nas IES
privadas, beneficiarias de grande parte dos novos
investimentos, quase triplicaram (ver tabela 2).
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Tabela 2 — Vagas ofertadas nas IES publicas e privadas do
Brasil entre os anos de 2000 e 2010

Tipo de IES | 2000 2005 2007 2010

Publica 245.632 | 313.638 329.620 445.337

Particular 970.655 | 2.122.619 | 2.494.682 | 2.674.855

Fonte: IBGE - Estatisticas do Século XX; INEP/MEC - Sinopses
Estatisticas da Educacao Superior.

O problema na formacado de professores na
educacao basica foi considerado. Porém o ensino a
distancia foi definido como alternativa central. Foi
aprovada a lei do piso salarial nacional para os
professores. Mas os valores fixados permaneceram muito
aquém das demais profissdes de nivel superior e da
maioria das proprias redes de ensino municipais e
estaduais que atendem aos maiores numeros dos alunos.
O financiamento, um dos maiores gargalos do setor,
continuou insuficiente. A qualidade do ensino
fundamental e do ensino médio foi alvo das politicas
publicas. Contudo, tais politicas gravitaram em torno de
metas estatisticas, mega avaliacoes externas e rankings.

A manutencdo e o aprofundamento do modelo
capitalista de educacdo ampliaram, necessariamente, a
passagem da subsuncao formal a subsuncao real do
magistério ao capital. Significa que, nesta légica, o
professor precisa ser convertido em peca e submetido a
uma engrenagem de ensino sobre a qual ndo tem controle
— um sistema educacional estranhado, controlado por
uma pequena cupula que busca se servir dos professores
para implementar seu projeto. Nao por acaso cresceram
como “nunca antes na histéria deste pais” as acbes de
expropriacdo do conhecimento docente, tais como a
difusao de apostilas, avaliacdes externas padronizadas e
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certificacoes. Também recrudesceram as acodes de
controle como planos de metas e bonificacdes pecuniarias
por resultados. Os professores, uma categoria que
historicamente teve grande participacdo na construcéao
do Partido dos Trabalhadores, veem se voltar contra si o
governo que ajudaram a eleger: suas politicas
continuaram agredindo sua autonomia pedagogica,
descaracterizando sua carreira e reproduzindo as
precarias condicdes de sua formacdo. Nao € muito
diferente do que aconteceu com o conjunto da classe
trabalhadora.
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7.

Dilma e a “Patria Educadora”

A passagem de Dilma Rousseff pela presidéncia da
republica foi marcada pela extensdo para a educacao
basica de politicas semelhantes as adotadas por Lula e
Haddad em relacdo ao ensino superior. O PRONATEC,
por exemplo, possibilitou o aumento do financiamento
indireto de instituicoes privadas de ensino médio. Além
disso, o PT foi completamente incapaz de disputar a
direcao dos protestos populares de 2013, contribuindo
para que o novo PNE permitisse o investimento de
dinheiro publico no ensino privado e realizando cortes
significativos no orcamento do Ministério da Educacao.

7.1. Mais dinheiro publico para o ensino privado

Apé6s cumprir dois mandatos na Presidéncia da
Republica, Lula lancou Dilma Vana Rousseff para sua
sucessao no pleito eleitoral de 2010, desbancando nomes
historicos do PT em beneficio da mineira que se filiaria ao
partido em 2001, egressa do PDT. Ministra desde o inicio
do governo petista — Minas e Energia de 2003 a 2005 e
Casa Civil de 2005 a 2010 —, Dilma possui uma longa e
importante trajetéria politica. Ja4 na adolescéncia fora
militante do Partido Socialista Brasileiro (PSB); em 1964,
ingressou na POLOP (Politica Operaria); na luta armada
contra a ditadura empresarial-militar, foi integrante do
Comando de Libertacdo Nacional (COLINA) e posterior-
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mente da Vanguarda Armada Revolucionaria Palmares
(VAR-Palmares); foi presa em 1970, torturada e mantida
no carcere pelo DOPS (Departamento de Ordem Politica e
Social) até 1972; foi Secretaria Municipal de Fazenda de
Porto Alegre (RS) entre 1985 e 1988; Presidente da
Fundacao de Economia e Estatistica de 1991 a 1993;
Secretaria de Minas e Energia do Governo do Rio Grande
do Sul de 1993 a 1994 e, posteriormente, 1999 a 2002.

Além disso, Rousseff sinalizava a perspectiva de
que, pela primeira vez, uma mulher ocupasse o mais alto
posto politico da nacdo. Em 31 de outubro de 2010,
55.752.529 eleitores efetivaram esta vitéria inédita.
Dilma venceu em dezesseis Unidades Federativas,
obtendo 56,05% do total dos votos validos, contra 43,95%
de José Serra (PSDB). Para quem ainda tinha
expectativas de que, desta vez sim, teria chegado ao poder
um governo que iria enfrentar os interesses empresariais
na educacao e garantir que as verbas publicas fossem
destinadas exclusivamente as escolas e universidades
publicas, a desilusdo chegou ja no primeiro ano de
governo.

Através da Lei n° 12.513, de 26 de outubro de
2011, foi instituido o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC). A base do
PRONATEC, conforme foi vastamente anunciado pelo
Governo Federal, consiste na articulacao entre os IFETS
(Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia) e
os chamados Servicos Nacionais de Aprendizagem -
SENAC (Servico Nacional de Aprendizagem Comercial),
SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial),
SENAR (Servico Nacional de Aprendizagem Rural) e
SENAT (Servico Nacional de Aprendizagem do
Transporte). A inclusdo das instituicdées privadas de
ensino médio nos programas de subsidios publicos, nos
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moldes ja praticados para o ensino superior, era uma das
cobrancas apresentadas pelo PMDB por ocasido da
coalizdo com o PT, renovada em 2010. Apesar de ja ser
financiado por recursos publicos indiretos, por meio de
contribuicao compulsoéria repassada aos consumidores, o
Sistema S cobra caro por grande parte dos cursos
oferecidos. Um dos impactos centrais do PRONATEC foi o
aumento das vagas “gratuitas” disponiveis nos Servicos
Nacionais de Aprendizagem. Gratuitas entre aspas, ja que
as novas vagas foram compradas com dinheiro publico.
Roberto Leher criticou duramente o programa,
apontando seu carater privatizante, sua submissao aos
ditames imperialistas e seu viés continuista em relacdo a
uma concepcao firmada desde o governo FHC.207

207 “O Estado, ao invés de fortalecer sua rede publica, compra vagas
no setor privado, para disponibiliza-las como se fossem publicas.
Essa é uma légica de politica. E preciso também refletir sobre a
natureza da formacao. Tanto o sistema S quanto o projeto desejado
para os Ifets resultam atualmente de acordos feitos pelo governo
brasileiro com a Usaid [United States Agency for International
Development] — e essa ndo é uma suposicao porque ha documentos
que comprovam. Isso ndo quer dizer que seja o projeto praticado
pelos Ifets, porque ha muitas contradicdes e lutas dentro dessas
instituicoes sobre a natureza da formacédo. Mas, ja desde 2006, o
governo brasileiro procurou a Usaid para assessorar na expansao
dos Ifets. E o que a Usaid esta propondo para o Ifets é um modelo
estadunidense dos chamados community colleges, que sdo aquelas
instituicoes pos-secundarias estadunidenses que ofertam cursos de
curta duracdo e bastante pragmaticos, orientados para as
demandas especificas do mercado de trabalho. Isso resulta de uma
politica que vem sendo construida em comum acordo com a Usaid
e que, portanto, agora se estrutura como uma politica geral para a
educacao tecnologica brasileira. Parece que é um programa
extremamente preocupante no sentido de que vivemos um
retrocesso brutal em relacdo aquilo que noés tinhamos de bom
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Além disso, o processo de tramitacdao do entdo
Projeto de Lei 8.035/2010 (projeto original do PNE 2011-
2020), as disputas ali travadas e as posi¢cdes do Governo
Federal também sao demonstracoes contundentes de
como o PT operou sua politica educacional em sintonia
com o empresariado e a seu servico. Como lembra o
documento elaborado conjuntamente pelo Coletivo de
Estudos Marxistas em Educacdo (COLEMARX) da
Faculdade de Educacdao da UFRJ e pelo Grupo de
Trabalho de Politicas Educacionais da Associacao dos
Docentes da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(ADUFRJ),

dentro das escolas técnicas federais, que foi toda a reflexdo de
educacao politécnica feita a partir dos anos 1980. Isso significa
dizer que a matriz conceitual do decreto 2208/97, feito por
[Fernando Henrique] Cardoso, que promove a desvinculacdo entre
a educacao profissional e a educacao propedéutica — modelo esse
que ficou confirmado no decreto 5154/04 — serve como uma
grande politica para a formacéao profissional dos jovens. Em ultima
instancia, nés podemos dizer que o Estado brasileiro esta
organizando e subsidiando uma formacao unilateral, assentada nos
pressupostos do capital humano, como politica publica de
educacao. Mas, conceitualmente, essa politica nao pode ser
publica. Primeiro, porque tem objetivos particularistas de formacéao
e, segundo, porque resulta dessas parcerias publico-privadas.
Entao, o financiamento publico de vagas na rede privada nao é um
detalhe menor; talvez seja um detalhe constrangedor para os seus
elaboradores. Objetivamente, temos uma politica consistente, de
longa duracéo, que vem da época de Cardoso e que se consolida no
governo de Lula e agora no governo Dilma”. Catia Guimaraes.
Entrevista: Roberto Leher — “Que modelo de ‘inclusdo social’ nés
vamos ter com essas escolas?”. Abr. 2011. Escola Politécnica de
Satde Joaquim Venancio. <http://www.epsjv.fiocruz.br/>. PP. 1-
2.

182



Certamente, um desses momentos marcantes foi o
apelo feito pelo ministro Guido Mantega na
Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo
(FIESP), conclamando os empresarios a pressio-
narem suas bancadas contra a aprovacao da meta
de 10% do PIB para a educacao publica, em nome
da estabilidade da politica econdémica, basica-
mente utilizado os mesmos argumentos que
levaram FHC (e, depois, Lula da Silva) a vetar o
artigo aprovado no Congresso Nacional que
dispunha sobre os 7% do PIB no PNE de 2001.208

O mesmo documento critica a decisdo do governo
em adiar a Conferéncia Nacional de Educacédo, argumen-
tando que a medida revelou sua falta de disposicao em
dialogar com as entidades académicas, sindicais e redes
de ensino.209 Afinal, os interlocutores privilegiados do
MEC ja estariam definidos desde o Plano de Desenvol-
vimento da Educacao (PDE). Ou seja, segundo o
COLEMARX e a ADUFRJ, o movimento Todos Pela
Educacao, composto por empresarios que integram o
“Estado Maior do Capital”, foi o principal sujeito politico
da elaboracao do PNE. Ainda assim, sob a pressao social
em defesa dos 10% do PIB para a educacao publica, a
Camara dos Deputados aprovou, em 2012, duas
mudancas significativas: a) 10% do PIB para a educacao;
b) exclusivamente para a educacao publica. Todavia, em
outubro de 2013, por pressdao da base governista, o
Senado restabeleceu em votacéo final os termos originais

208 COLEMARX e ADUFRJ. Plano Nacional de Educag¢do 2011-2020:
notas criticas. Rio de Janeiro: ADUFRJ, 2014. P. 7.

209 A Conferéncia Nacional de Educacéo foi criada pelo MEC através
da Portaria Ministerial n® 10/2008, com vistas a participacao da
sociedade na elaboracdo do PNE 2011-2020.
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do Executivo, mantendo, porém, 10% do PIB para a
educacdo e deixando em aberto, ao mesmo tempo, a
destinacdo publica ou privada das verbas, como no
projeto original de Lula. Ao ser devolvido a Camara no
final de 2013, a relatoria do PL 8.035/2010 ficou sob a
responsabilidade de um parlamentar do PT, o deputado
Angelo Vanhoni.
Entao,

No que se refere ao financiamento, a Comisséao
Especial acatou a recomendacdo do deputado e
substituiu o texto do Senado pelo da Camara,
restabelecendo a qualificacdo de que os 10%
deveriam ser destinados a educacdo publica. Uma
aparente vitoria que, entretanto, esconde o Cavalo
de Tréia da mercantilizacdo generalizada da
educacao brasileira: o texto insere no préprio corpo
da Lei (e ndo nas Metas do Anexo da Lei, como fez
o Senado) um perigoso ardil, a ressignificacdo do
sentido do publico, que nos termos do art. 5°, § 4°,
abrange o conjunto das parcerias publico-
privadas, abrindo um perigoso precedente que
pode inviabilizar a educacao publica no pais.210

O problema da “nova” concepcdo de publico néo
diz respeito apenas ao financiamento. Ao contrario, trata-
se de um pressuposto que perpassa o PNE em sua
totalidade, determinando as diretrizes estabelecidas para
a gestao democratica, inclusdo, expansao, curriculo,
avaliacao, formacdo profissional e outras dimensodes da
politica educacional. Além de consolidar as bases legais
para que o empresariamento da educacado seguisse

210 COLEMARX e ADUFRJ. Op. Cit. P. 10.
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avancando, o novo Plano consagrou uma espécie de Lei
de Responsabilidade Educacional, criando as regulamen-
tacoes necessarias para aplicar o principio da responsa-
bilizacao — ou accountability —, um dos pilares do Plano
de Desenvolvimento da Educacao, conforme discutido no
item anterior.211

Todavia, o aprofundamento da mercantilizacdo da
educacao brasileira precisava ser revestido com um véu
democratico e participativo. A Lei 13.005/14, em seu
artigo 5°, formaliza as quatro instancias responsaveis por
avaliar a execucao do PNE: o Ministério da Educacéao —
MEC; Comissao de Educacao da Camara dos Deputados
e Comissao de Educacao, Cultura e Esporte do Senado
Federal; o Conselho Nacional de Educacao — CNE; o
Forum Nacional de Educacao — FNE. O Forum Nacional
de Educacao é uma das expressoes institucionais das
disputas politicas envolvendo o PNE e a politica
educacional brasileira como um todo. De acordo com
Vania Motta, a constituicdo da CONAE 2009 e a criacdo
do FNE em 2010 devem ser entendidas como manobras
de cooptacdao do Governo Federal em um contexto de
movimentacado da correlacao de forcas.

Segundo a autora,

Frente aquela pressdo sobre o PDE (2007) que
resultou na constituicio da CONAE, a quase
totalidade das entidades que compunham o
FNDEP, nos anos 1980-90, também compuseram
a CONAE do governo. Em seguida, no ano de 2010,
o MEC também cria o Foérum Nacional da
Educacdo (FNE) sem considerar as historicas

211 Qualquer semelhanca com a Lei de Responsabilidade Fiscal néo
€ mera coincidéncia.
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conferéncias e o FNDEP. E, de certa forma,
ofuscou as iniciativas auténomas de retomada dos
Foéruns Nacional e Estaduais em Defesa da Escola
Publica que ocorreram no mesmo ano da criacdo
do FNE-governo.212

Motta também discute o modelo de gestao
democratica delineado pelo PNE que, em sua Meta 19,
destaca que esta deve estar “associada a critérios técnicos
de mérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar”.213 A primazia dos critérios técnicos
de mérito e desempenho sobre a consulta publica a
comunidade escolar ndo parece apenas uma coincidéncia
redacional. A Estratégia 19.1 determina que Unido deve
dar prioridade aos repasses de transferéncias voluntarias
para os entes federados que tenham aprovado legislacoes
especificas considerando os ja citados “critérios
técnicos...” para a “nomeacao” de diretores e diretoras de
escola.?14 Portanto, o PNE ficou aquém da LDB 9.394 /96

212 Vania Cardoso Motta. PLANO NACIONAL DE EDUCACAO 2014:
o lugar da democracia, da escola publica e da autonomia
institucional. Mesa Coordenada: Plano Nacional de Educacéao 2014:
notas criticas. VII Jornada Internacional de Politicas Publicas.
Anais. Sao Luis: UFMA, 2015. PP. 4-5.

213 Brasil. Lei 13.005 de 25 de Junho de 2014. Disponivel em
<https:/ /www.planalto.gov.br/ccivil 03/_ato2011-
2014/2014/1ei/113005.htm>.

214 Na analise da autora, “Fica claro que abre caminho para a
perspectiva tecnicista-empresarial, em detrimento da autogestao da
escola por meio da democracia participativa, isto €, sem a imposicao
de critérios heterdnomos. Situa secundariamente a participacao da
comunidade escolar, ainda nos limites consultivos do uso dos
recursos e do monitoramento do cumprimento das metas por parte
da escola. A definicdo de “gestdo democratica” no PNE exclui a
possibilidade da eleicao direta para o cargo de diretor(a) escolar,
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em termos de gestdo democratica, pois substituiu a
autonomia das comunidades escolares na elaboracao dos
seus respectivos projetos politicos-pedagogicos pelo mero
monitoramento dos mecanismos de avaliacao e das metas
estabelecidas pelos governos, sobre os quais ndo ha
nenhuma margem de questionamento — afinal a chamada
gestao por resultados é regida por “técnicos”, definidos
por “especialistas”. Logo, conforme aponta Vania Motta,
“o PNE aprofunda as distancias entre ‘democracia e
‘gestdo escolar’, pois consolida uma visdo tecnicista e
meritocratica que estimula a competitividade e o controle
social na perspectiva do Modelo de Exceléncia da
Gestao®”.215

Analisando os aspectos da formacéao e valorizacao
dos professores no PNE, Claudia Piccinini destaca as
contradicoes presentes na Lei 13.005/14. A autora traz a
tona as significativas taxas de docentes sem curso
superior (32,6%) e, no caso dos que possuem graduacéio,
grandes parcelas sem cursos de licenciatura (10%) e com
formacao incompativel com a disciplina que lecionam.216

num s6 golpe”. Vania Cardoso Motta. PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO 2014: o lugar da democracia, da escola publica e da
autonomia institucional. Mesa Coordenada: Plano Nacional de
Educacao 2014: notas criticas. VII Jornada Internacional de
Politicas Publicas. Anais. Sao Luis: UFMA, 2015. P. 7.

215 Vania Cardoso Motta. Op. Cit. P. 11.

216 Piccinini explica que o MEC reconhece o problema, “Entretanto,
a universalizacdo tem se dado via setor privado, que responde por
cerca de 74% das matriculas em cursos de graduacédo no Brasil,
sendo a maior parte em instituicées nado universitarias, em cursos
noturnos e a distancia (BRASIL/INEP, 2009a). A meta 20 do PNE,
relativa ao financiamento, abre mais espaco ao crescimento desse
tipo de formacao. Contraditoriamente, as metas 15 e 16 preveem a
oferta de “complementacdo e certificacao” via redes publicas de
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Com relacao a valorizacdo, o PNE traz uma Meta
especifica sobre os professores da educacdo basica. A
Meta 17 estabeleceu um prazo de sete anos para
equiparacdo entre os profissionais da educacdo e os
demais profissionais com escolaridade equivalente.
Piccinini adverte que ndo seria a primeira vez que se
produzem leis com énfase na questdo salarial dos
docentes da educacdo basica: basta lembrar o FUNDEF,
o FUNDEB, a Lei 11.738/08 (Lei do Piso Salarial
Profissional Nacional — PSPN), entre outros.
Mas,

A despeito das regulamentacdes e do correr dos
anos, a defasagem salarial dos professores
persiste, para os que possuem formacdo superior
alcanca 57%, se comparada aos profissionais com
a mesma titulacdo e que ocupam outros postos de
trabalho. (...)

Formas de controle, como a estabelecida na
estratégia 17.1 “acompanhamento da atualizacédo
progressiva do valor do piso salarial nacional para
os profissionais do magistério publico da educacao
basica”, instituem novo processo burocratico que
nao garante a atualizacdo dos valores pagos,

educacao profissional (estratégia 15.13) e de formacao continuada
via institui¢cées publicas de ensino superior (estratégia 16.1), o que
parece transferir da esfera privada a publica, a responsabilidade
por demandas néo atingidas na formacao inicial, adiadas também
para a poés-graduacdo, onde a ampliacdo da necessaria oferta de
bolsas (estratégia 16.5) sera certamente adiada em func¢ao do
financiamento. Claudia L. Piccini. Sobre Formacdo, Trabalho e
Valorizacdo dos Professores no Plano Nacional de Educagdo (2014-
2024). Mesa Coordenada: Plano Nacional de Educacao 2014: notas
criticas. VII Jornada Internacional de Politicas Publicas. Anais. Sao
Luis: UFMA, 2015. PP. 45-46.

188



tampouco o cumprimento da Lei do PSPN,
assinada ha sete anos, sem que ainda tenha sido
cumprida por todos os estados e municipios.217

Além do PRONATEC e do PNE, importa destacar
ainda duas medidas que marcam o “legado” do governo
Dilma para a educacdo e de certa forma sintetizam sua
politica na area. Em ordem cronologica: a divulgacao do
documento Patria Educadora (lema do segundo mandato)
pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia
da Republica e o processo de elaboracao da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC). Antes, porém, de discutir as
politicas mencionadas, importa recuperar, mesmo que
sumariamente, as relevantes mudancas ocorridas na
conjuntura — ainda no inicio do primeiro governo Dilma.

7.2. A virada na conjuntura e a reacao do governo
Dilma

A grave crise econdémica internacional de 2008-
2009 impactou negativamente as condicoes de vida de
grande parte da populacdo mundial, contribuindo para
acirrar as lutas de classes. Em 2011 teve inicio a
chamada Primavera Arabe, onda de manifestacées que
desestabilizou diversos governos no Norte da Africa e no
Oriente Médio. Coincidéncia ou nao, fato € que os EUA se
aproveitaram da situacdo para intervir na regido e
derrubar regimes nao alinhados aos seus interesses,

217 Claudia L. Piccini. Sobre Formacdo, Trabalho e Valorizacdo dos
Professores no Plano Nacional de Educacdo (2014-2024). Mesa
Coordenada: Plano Nacional de Educacao 2014: notas criticas. VII
Jornada Internacional de Politicas Publicas. Anais. Sao Luis:
UFMA, 2015. PP. 46-47.
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como demonstrou o caso da Libia, entre outos.218 No
mesmo periodo, verificou-se uma elevacao das tensodes
sociais e politicas na América Latina. Ocorreram golpes
de Estado dirigidos por forcas alinhadas aos Estados
Unidos, como em Honduras em 2009 e no Paraguai em
2012.

O ano de 2013 foi um “divisor de aguas” no Brasil:
protestos massivos tomaram as cidades desde as

218 A Libia tinha o segundo melhor Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) do continente africano em 2011, quando a OTAN
decidiu intervir de forma direta na guerra civil desencadeada na
esteira da chamada Primavera Arabe e bombardear o pais para
aniquilar o governo do coronel Muammar al-Gaddafi. Depois de
mais de sete meses de intervencdo estrangeira, Gaddafi foi
capturado pela oposicdo, que torturou e executou o lider politico.
Esse processo resultou ndo apenas na destruicdo de um governo,
mas no desmoronamento do préoprio Estado nacional libio. Pelo
menos 30.000 pessoas foram dizimadas nesse periodo e grande
parte das armas mantidas até entéo pelo regime derrubado foi parar
nas maos de fundamentalistas.

Também em 2011 a Siria se tornou palco de uma violenta guerra
civil. Na sequéncia de um conjunto de protestos contra o governo,
o Exército Sirio Livre deflagrou uma campanha armada, com o
apoio do Ocidente, para depor o presidente Bashar al-Assad. Dois
anos antes, Assad recusara a assinatura do acordo para a
construcéao do gasoduto South Pars/North Dome, privilegiando as
relacoes com a Russia e o Ird, contrariando os interesses das
tiranias sunitas do Golfo Pérsico e, via de consequéncia, da OTAN.
Favorecido pelo jogo geopolitico em curso, o Estado Islamico
experimentou um crescimento consideravel nessa ocasidao. O
numero de refugiados de guerra no mundo saltou de 42,5 milhdes
em 2011 para 59,5 milhdes em 2014, batendo um novo recorde.
Informacoes e dados extraidos de Luiz Alberto Moniz Bandeira. A
Desordem Mundial: o espectro da total dominag¢do — guerras por
procuracgdo, terror, caos e catdstrofes humanitdrias. 5% ed. Rio de
Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2018.

190



chamadas Jornadas de Junho. Uma gama de insatis-
facoes profundamente heterogéneas, presentes nas
consciéncias das diversas camadas da populacao,
explodiu, tendo como faisca as mobilizacdes contra o
aumento nos precos das tarifas do transporte publico.219
Ha interpretacdes antagbdnicas sobre esse processo —
desde conservadores que o caracterizam como uma
reacao espontanea da sociedade contra a corrupcao até
setores progressistas que atribuem tudo a um plano
secreto do Departamento de Estado dos Estados Unidos
em conluio com as parcelas mais entreguistas do
empresariado brasileiro.

Sem subestimar a ingeréncia estrangeira ou o
reacionarismo da burguesia brasileira, o autor dessas
linhas entende que as jornadas de 2013 fizeram parte de
um fenomeno mais complexo e pretende aprofundar o
debate sobre o tema em outro momento. Todavia, tendo
em vista os objetivos deste livro, € importante considerar
o papel da propria Estratégia Democratico-Popular na
forma pela qual o governo federal encarou os protestos e

219 De acordo com o Movimento Passe Livre — Sdo Paulo (MPL-SP),
“E assim, na acdo direta da populacédo sobre sua vida — e ndo a
portas fechadas, nos conselhos municipais engenhosamente
instituidos pelas prefeituras ou em qualquer uma das outras
artimanhas institucionais —, que se da a verdadeira gestao popular.
Foi precisamente isso que aconteceu em Sdo Paulo quando, em
junho de 2013, o povo, tomando as ruas, trouxe para si a gestao da
politica tarifaria do municipio e revogou o decreto do prefeito que
aumentava a passagem em vinte centavos”. Movimento Passe Livre
— Sao Paulo. Nao Comecou em Salvador, Nao Vai Terminar em Sdo
Paulo. IN: MARICATO, Erminia [et al.]. Cidades Rebeldes: Passe
Livre e as manifestacdes que Tomaram as ruas do Brasil. Sdo Paulo:
Boitempo: Carta Maior: 2013. P. 18.
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nos desdobramentos que a eles se seguiram.220 Em vez
de disputar a confianca dos trabalhadores e da juventude
que foi para as ruas, aproveitando a mobilizacado social
para abracar as reinvindicacoes por mais direitos sociais
e servicos publicos gratuitos e de qualidade, Dilma
priorizou os esforcos para manter a confianca das classes
dominantes. Nao demorou para que as manifestacoes
fossem além da pauta do passe livre. Uma frase muito
utilizada naquele momento resumia bem esta ideia: “Nao
€ s6 por vinte centavos”.
Para Petras,

“As raizes mais profundas dos levantes de massa
de 2013 estao localizadas na politica de classe de
um Estado corporativo. Os mandatos de Cardoso,
Lula e Dilma, durante as duas ultimas décadas,
seguiram uma agenda elitista conservadora,
amortecida por politicas clientelistas e paterna-
listas que neutralizaram a oposicdo em massa por
um periodo de tempo prolongado, antes que as

220 “Podemos afirmar, grosseiramente, que o centro da analise
critica sobre o periodo histéorico e a estratégia que predominou
mostra trés incompreensoes: sobre a natureza de nossa formacao
social diante da forma atual da sociedade capitalista mundial; sobre
o que isto implica para a dinamica da luta de classes; e, por ultimo,
para o carater de classe e a forma politica do Estado no Brasil”.
Mauro Luis Iasi. O Inventdrio da Estratégia Democrdtico-Popular e a
Busca de um Caminho para a Revolugdo Brasileira. IN: Mauro Luis
lasi; Isabel Mansur Figueiredo; Victor Neves. A estratégia
democratico-popular: um inventario critico. Marilia: Lutas
Anticapital, 2019. P. 433.
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rebelides e protestos em massa, em nivel nacional,
desmascarassem a “fachada progressista”.221

Nesse contexto, outras pautas para além do
transporte publico foram potencializadas e passaram
também a ter mais visibilidade, com intensas disputas
nas ruas e nas coberturas realizadas pelas midias
tradicionais e alternativas. O adensamento da crise
urbana e o esgotamento da politica de conciliacao de
classes levada a cabo pelo PT por uma década abriram
caminho para o rapido fortalecimento dos setores
conservadores e reacionarios em meio a um cenario de
acirramento das lutas de classes.?22 Mas o legado de
junho de 2013 ainda estava em disputa quando diversas
manifestacdes pela educacao publica voltaram a assumir
maior peso, envolvendo inclusive grandes greves em
redes oficiais no Rio de Janeiro (ver figura 1), Parana e
Sao Paulo, por exemplo. Os trabalhadores da educacao e
estudantes organizaram atos de rua massivos e — na falta
de negociacao por parte dos governantes — ocupacgoes de
prédios publicos (ver figura 2), tendo sido, sucessivas
vezes, brutalmente reprimidos pelas forcas policiais.

221 James Petras. Brasil: capitalismo extrativo e o grande retrocesso.
Revista Praia Vermelha. v. 23, n. 1. PP. 11-31. Rio de Janeiro:
UFRJ, 2013. P. 23.

222 Mesmo com a auséncia de manifestacoes multitudinarias depois
do encerramento da Copa das Confederacoes, “as formas
tradicionais de luta e protesto recrudesceram” enquanto
“paralelamente, na esteira do exemplo deixado pelo Movimento
Passe Livre, proliferaram novas formas de contestacdo, mais ou
menos politizadas”. Plinio de Arruda Sampaio Jr. Jornadas de
Junho — A revolta popular em debate. Sao Paulo: ICP, 2014. P. 8.
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Depois de 2013, algumas greves voltaram a
alcancar amplo impacto social e politico. De acordo com
Plinio de Arruda Sampaio Jr.,

Muitas delas, como a dos professores e dos garis
do Rio de Janeiro, atingiram uma dimensao que
extrapolou largamente o horizonte corporativo
para engrossar o coro por reformas democraticas —
a substancia das reivindica¢ées que impulsiona-
ram as manifestacoes dos jovens.223

Figura 1 - Passeata dos profissionais da educacao do

municipio do Rio de Janeiro: 14 de agosto de 2013.
X | ? ;

Fonte: SEPE/ RJ.

223 [dem.
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Figura 2 - Ocupacao da Camara Municipal do Rio de
Janeiro por profissionais da educacao da rede do
Municipio do Rio de Janeiro: 26 de setembro de 2013

Fonte: SEPE/ RJ.

O governo federal do PT, que vinha tentando se
recuperar do desgaste, foi obrigado a tomar posicao. Nao
foram palavras de solidariedade aos professores, criticas
ao tratamento violento dispensado pelas tropas de
choque... Durante a cerimoénia de abertura do 5°
Encontro Nacional de Fortalecimento do Conselho
Escolar ocorrida em 16/10/2013, o entdo Ministro da
Educacao, Aloizio Mercadante, criticou as paralisacoes,
chegando a afirmar que “o professor precisa faltar menos
nas escolas” e que “condicdoes de trabalho nao podem
justificar as auséncias na sala de aula”.224 O ponto de

224 Mercadante Quer Um Pacto Para Pér Fim a Falta de Professores
na Sala de Aula e Greves Extensas. Agéncia Brasil: Portal EBC,
2013. Disponivel em
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vista do ministro é bastante diferente da época na qual
era vice-presidente da Associacdo Nacional de Docentes
do Ensino Superior. Em artigo publicado na Revista Veja
ha aproximadamente duas décadas, Mercadante
caracterizava a greve como “arma inevitavel” diante do
arrocho salarial, da falta de democracia nas
universidades, a privatizacao do ensino superior, etc.225
O contraste também € evidente com sua atuacao a frente
das negociacdoes antes e durante a greve docente nas
universidades federais em 2012. As mobilizacoes
envolvendo a educacdo e outras bandeiras populares,
todavia, continuaram crescendo.

Que resposta o PT teria para a “voz das ruas”? Na
analise de Sampaio Jr,

pressionada pela necessidade de mostrar servico a
grande burguesia, assustada com os riscos que a
vontade popular implica para seus interesses,
Dilma submeteu-se as novas exigéncias do capital
internacional e da plutocracia nacional.226

Ou seja, a reacao do governo federal em relacao a
monumental onda de protestos que atingiu o pais foi
intensificar o mesmo modelo que estava na origem das

http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2013-10-

16/ mercadante-quer-um-pacto-para-por-fim-falta-de-professores-
na-sala-de-aula-e-greves-extensas

225 Aloizio Mercadante Oliva. A greve, o feijdo e o sonho. Veja, 4 jul.
1984. P. 114. Disponivel em
https://andesufrgs.wordpress.com/2012/06/16/nao-tivemos-
outra-alternativa-a-nao-ser-desencadear-uma-greve-
mercadante1984/

226 Plinio de Arruda Sampaio Jr. Jornadas de Junho — A revolta
popular em debate. Sdo Paulo: ICP, 2014. P.12.
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insatisfacoes das massas. Em outras palavras, mais
capitalismo, mais politicas econdémicas neoliberais, mais
mecanismos de repressdo aos protestos. E menos direitos
sociais e trabalhistas.

A politica educacional nao fugiu a esta orientacao
geral. Pelo menos esta é a avaliacdo de importantes
estudiosos e entidades sindicais do ramo, como temos
discutido. A impermeabilidade em relacao as Jornadas de
Junho - uma ameaca ao modelo de “governabilidade”
instalado — e a continuidade dos retrocessos nao se
limitaram as ja citadas manobras politicas envolvendo a
Lei 13.005/2014, que instituiu o Plano Nacional de
Educacao vigente até 2024. No primeiro dia de seu
segundo mandato, 01/01/2015, Dilma anunciou o lema
do novo governo: “Brasil, Patria Educadora”. A ideia era
explicitar o que, segundo a presidente, seria sua
prioridade nos proximos quatro anos. Contudo, menos de
seis meses depois, o Ministério de Planejamento
anunciou um corte de 9,4 bilhoes de reais no orcamento
da educacao.

O Ministro da Educacdo, Cid Gomes, sequer
completou quatro meses a frente da pasta. Apés ter dito
em um evento na Universidade Federal do Para que havia
no Congresso Nacional “quatrocentos ou trezentos
achacadores” que se aproveitam da fraqueza do governo
para levar vantagens, Gomes teve de deixar o cargo em
meados de marco. Seu sucessor, Renato Janine Ribeiro,
permaneceu no comando do Ministério por apenas seis
meses, entre abril e setembro. Nesse intervalo, porém,
nao participou da elaboracdo de um dos mais
repercutidos documentos do Governo Federal sobre
educacdo em todo o ano de 2015, divulgado duas
semanas apos sua posse. Trata-se de um texto intitulado
“Patria Educadora: a qualificacdo do ensino basico como
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obra de construcdo nacional”, encomendado pela
Presidéncia da Republica a sua Secretaria de Assuntos
Estratégicos (SAE), sob a chefia de Roberto Mangabeira
Unger.

7.3. A “Patria Educadora” de Mangabeira Unger

O documento divide-se em duas partes: a
primeira, denominada "A Tarefa", apresenta o ideario do
projeto; a segunda, com o subtitulo '"Iniciativas",
desenvolve as acdes que seriam necessarias para imple-
mentar o ideario estabelecido. Na visao da Secretaria de
Assuntos Estratégicos, uma "grande mudanca em
educacao" requer a lideranca de um "grupo coeso e
vanguardista, com posicdo dentro do Estado ou
influéncia forte sobre as politicas publicas", o qual forma
um ideario e o traduz em iniciativas.227 O texto limita-se
a mencionar os exemplos de duas figuras, sem
aprofundar a questao: Domingos Sarmiento na Argentina
(século XIX) e José Vasconcelos no México (século XX).
"No Brasil, Anisio Teixeira foi quem mais se aproximou
deste papel, embora tenha ficado longe de exercer
influéncia da dimensao destes inovadores".228

A partir deste ideario e das iniciativas que dele
derivam, forma-se uma "mistica nacional capaz de
despertar adesdo e arrebatamento”.?29 Ja na introducéo
do texto, portanto, a Secretaria de Assuntos Estratégicos

227 Brasil. Pdtria Educadora: a qualificagdo do ensino bdsico como
obra de construcdo nacional. Abr. 2015. P. 3. Disponivel em
https://avaliacaoeducacional.files.wordpress.com/2015/04 /qualif
icacao-do-ensino-basico-documento-para-discussao.pdf.

228 Jdem.

229 Brasil. Op. Cit. P. 4.
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evidencia sua opgdo por ignorar completamente o
acumulo de conhecimento sobre o tema existente nas
universidades, escolas, associacoes académicas, movi-
mentos populares, entidades sindicais, foruns de
educacao e outros. Além disso, o “Patria Educadora”
passou ao largo da propria legislacao vigente, notada-
mente o PNE. Como se estivesse partindo praticamente
do zero, tratar-se-ia de aspirar a constituicao de uma
cupula iluminada e influente, a qual deveria ditar os
rumos de uma “mudanca séria em educacdo” — um
processo revolucionario de acordo com o texto, que
afianca: “Ninguém faz revolucao com mentalidade ou
método de tecnocrata”.230

Na apreciacdo da Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica, o crescimento
econdmico das ultimas décadas foi impulsionado pela
exportacao de commodities e pela popularizacdo do
consumo, permitindo a diminuicdo da pobreza. Todavia,
a alta nos precos dos produtos agropecuarios e minerais
ocultaram os limites inerentes a este modelo de
crescimento. Assim, afirma o texto, “é neste quadro que
se insere a qualificacdo do ensino basico: ela é a parte
mais importante deste novo modelo de desenvolvimento -
- produtivista, capacitador e democratizante”.231

Mais adiante, ao discutir os “Pontos de Partida” do
projeto, o documento revela que, diferentemente do que
aparenta postular na introducdo, nos ultimos anos

230 Brasil. Pdtria Educadora: a qualificagdo do ensino bdsico como
obra de construcdo nacional. Abr. 2015. P. 4. Disponivel em
https:/ /avaliacaoeducacional.files.wordpress.com/2015/04 /qualif
icacao-do-ensino-basico-documento-para-discussao.pdf.

231 Idem.
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existem sim “experimentos na tentativa de melhorar os
resultados do ensino publico” a serem considerados.

Muitos destes experimentos seguiram légica de
eficiéncia empresarial, valendo-se de praticas
como a fixacdo de metas de desempenho, a
continuidade da avaliacéao, o uso de incentivos e de
métodos de cobranca, o acompanhamento e,
quando necessario, o afastamento de diretores, a
despolitizacao da escolha de diretores e a
individualizacdo do ensino, especialmente para
alunos em dificuldade.

Tais praticas surtiram efeitos positivos inegaveis.
Devem ser incorporadas ao projeto de qualificacdo
do ensino publico.232

Porém, no entendimento da SAE, apesar de
termos “muito a aprender” com a orientacado empresarial,
ela seria insuficiente para dar conta dos colossais
desafios postos. Entre outras razdes, porque “deixam
intocado o paradigma curricular e pedagégico e nao
sustentam o movimento de que precisamos para

enfrentar

interesses e preconceitos contrariados”.233

Contudo, se é verdade que as propostas empresariais
para a educacdo nao contemplam a dimensdo do
curriculo, o que explica a ascensao vertiginosa da
“pedagogia das competéncias”?

De acordo com Ramos,

Ainda que o empresario ndo esteja diretamente
preocupado com o curriculo e sim com a gestao, a
gestdo é o curriculo do processo de trabalho. Nao

232 Brasil. Op. Cit. p. 5.

233 Idem.
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é por acaso que hoje, de forma mais completa, se
conseguiu chegar a uma Unica nocado que ordena
o curriculo e a gestdo, que é a nocao de
competéncia. 234

Segundo o Patria Educadora, seria necessario
alterar a forma de aprender e ensinar predominante no
pais, “pautado por enciclopedismo raso e informativo”.
Tal visdo deveria ser substituida por outra logica de
ensino, “que use o aprofundamento seletivo como palco
para a aquisicao de capacitacoes analiticas, direcionadas
as habilidades centrais de analise verbal e de raciocinio
légico”.235 Sem isso, seria impossivel levar a efeito a “obra
de libertacdo” necessaria a ascensao intelectual da
“massa de alunos, vindos do meio pobre”. Além de abusar
de argumentos sem fundamentacao tedrica, o texto
pretende refundar a politica educacional brasileira
apagando todas as pesquisas e propostas realizadas
anteriormente, exceto as mais recentes iniciativas
empresariais. A SAE afirmava que seria importante
incorporar essas iniciativas, mas sem limitar-se a elas.
Nesse sentido, acrescenta sua “inovadora contribuicao”:
a reintroducao do salvacionismo na educacédo, no sentido
mais conservador do termo.

Discutindo o “Federalismo Cooperativo no Ensino
Basico”, o documento enaltece o modelo do Sistema

234 Catia Guimaraes. Caminhos e Desencontros de uma Pdtria
Educadora. Revista Poli. Ano VII, n. 41. Rio de Janeiro: EPSJV,
2015. P. 10.

235 Brasil. Pdtria Educadora: a qualificagdo do ensino bdsico como
obra de construg¢do nacional. Abr. 2015. P. 6. Disponivel em
https:/ /avaliacaoeducacional.files.wordpress.com/2015/04 /qualif
icacao-do-ensino-basico-documento-para-discussao.pdf.
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Unico de Saude (SUS) - abstraindo a luta social que
tensionou sua criacdo — e em seguida indica trés eixos:
avaliacao, redistribuicao e correcdo. Em relacdo ao
primeiro eixo, a SAE defende a utilizacdo da Prova Brasil
para estabelecer um Cadastro Nacional de Alunos. Tal
mecanismo seria utilizado para facilitar a “individua-
lizacdo de oportunidades de ensino: medidas de apoio a
alunos com baixo desempenho e admissao de alunos a
programas e escolas de referéncia”.236 No segundo eixo, o
texto advoga a reorientacdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE) para financiar os
programas propostos, mediante adesao dos estados e
municipios. Assim, lanca mao de um malabarismo
conceitual: “redistribuicdo implicita”. Vejamos: “Embora
estes programas néo sejam explicitamente redistribui-
dores, eles o sao implicitamente: trabalham em favor da
obediéncia a critérios nacionais de qualidade”.237 O
terceiro eixo, a SAE propée que o MEC “auxilie”
diretamente as unidades escolares com mais dificul-
dades. Porém, se necessario, se o “apoio” e a “orientacao”
nao funcionarem, os diretores poderiam ser afastados e
substituidos.

No item seguinte, “Mudar o Paradigma Curricular
e Pedagodgico do Ensino Basico”, € apresentada um
medida concreta para aprofundar o dualismo no interior
da educacao publica, concepcao que esta na origem do
documento. A SAE propde a criacdo de uma rede federal
de Escolas Anisio Teixeira, unidades de exceléncia que
teriam o acesso baseado na selecdo dos “melhores
alunos”. Mas € no subitem que trata das “Capacitacoes

236 Brasil. Op. Cit. P. 7.
237 Brasil. Op. Cit. P. 8.
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Pré-cognitivas” que o Patria Educadora demonstra com
mais nitidez seu elitismo.

Seu diagnéstico das familias da periferia, como o
conjunto do texto, ndo se preocupa em apresentar dados,
estudos ou referéncias que fundamentem as afirmacoes
feitas:

Nas periferias e nos bairros pobres de nossas
cidades, mais da metade das familias costuma ser
conduzida por mae sozinha, casada ou solteira.
Revezam-se os homens como companheiros insta-
veis. Esta mae, pobre e geralmente negra ou
mestica, luta para zelar pelos filhos e para manter
ao mesmo tempo emprego ou biscate.238

Apesar de declara-se contrario a tentativa de fazer
da escola agente de doutrinacdo moral, o documento
defende que quando a familia ndo da conta de ensinar a
disciplina, a escola deve assumir este papel. Para tanto,
seria necessario o auxilio de “um quadro de agentes
comunitarios” para “buscar este aluno”.239

Quando finalmente, passada mais da metade do
seu contetiddo, o documento comeca a discutir a situacao
e o papel dos professores no projeto da Patria Educadora,
caracteriza-se um quadro marcado por “dificuldades de
toda ordem”, sem solucoes simples.

Exemplo da ineficacia de solucdes singelas e
isoladas €é a insuficiéncia de aumento da
remuneracdo de professores. Ha abundante
evidéncia empirica para demonstrar que aumen-

238 Brasil. Op. Cit. P. 14.
239 Idem.
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tar, ainda que substancialmente, o salario do
professor ndo resulta, por si s6, em melhora do
ensino, ainda que, junto com muitas outras
medidas, possa tornar a carreira (quando ela
existir) mais atraente.240

A preocupacdo com evidéncias empiricas enfim
aparece, mas nenhuma & apresentada concretamente.
Curiosamente, a empiria também é desprezada quando
se trata das avaliacOes externas, meritocracia, responsa-
bilizacdo e demais dimensdes do projeto empresarial de
educacao. Onde este modelo funcionou? A SAE nao
discute. O texto afirma o 6bvio: nenhuma solugao singela
e isolada é suficiente. Contudo, no que tange ao drama
salarial da imensa maioria dos profissionais da educacao
brasileiros, foge da questao central: € possivel “qualificar
o ensino basico”, em alusao ao subtitulo do documento,
sem investir na valorizacdo? Os que defendem a
vinculacdo da remuneracdo a produtividade — seja como
isso possa ser enxertado no processo pedagégico -
precisam de trabalhadores mal pagos e, portanto, mais
suscetiveis a programas de bonificacdo por resultados
enquanto tatica individual de sobrevivéncia.

A SAE lamenta:

Os professores vém comumente dos alunos mais
fracos do ensino médio. Encontram maior facilida-
de em ingressar nas escolas de pedagogia,
sobretudo as privadas. Estudos sugerem que a
maior parte dos professores no nosso ensino médio
sofreu pelo menos uma reprovacdo. S6 pequena

240 Brasil. Op. Cit. P. 15.
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porcédo se forma na pedagogia e nas licenciaturas
das universidades federais.24!

Mas, o que fez o Governo Federal a respeito se nao
alavancar a expansao das instituicdes privadas de ensino
superior, conforme discutimos anteriormente — “muitas
de seriedade duvidosa”, como diz o documento? Ademais,
com base em que dados se assegura que os professores
vem dos “alunos mais fracos do ensino médio? De acordo
com a proposta, em vez de reverter o modelo de expansao
da Educacao Superior, destinando os investimento
publicos as instituicoes publicas, deve-se criar Centros
de Qualificacdo Avancada, paralelos as Universidades,
para compensar as deficiéncias das escolas de licencia-
tura, as quais seriam apenas incentivadas a aderirem a
determinadas diretrizes do Governo Federal.

A tosca apreciacdo da situacdo dos docentes da
educacao basica continua. O texto ainda afirma:

E voz corrente nas universidades e no professorado
que os melhores alunos costumam néo ficar na
docéncia. Demonstradas suas credenciais, cedo
procuram escapar para outra profissdo. Dos que
ficam, muitos procuram minimizar, a qualquer
custo, tempo na sala de aula. Comumente
preferem tarefas administrativas. Porcentagem
impressionante, e sem equivalente em outro lugar
do mundo, falta ao trabalho alegando doenca.242

241 Brasil. Pdtria Educadora: a qualificagdo do ensino bdsico como
obra de construcdo nacional. Abr. 2015. P. 16. Disponivel em
https:/ /avaliacaoeducacional.files.wordpress.com/2015/04 /qualif
icacao-do-ensino-basico-documento-para-discussao.pdf.

242 I[dem.
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Preconceitos sao apresentados como verdades.
Mais do que isso, como posicoes oficiais da Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica, para
quem os professores procuram trocar o tempo em sala de
aula por tarefas administrativas e fingem que estao
doentes para nao trabalhar.

Rememorar estes fatos pode ser politicamente
inconveniente. O comeco do salva-mento, porém, é
reconhecé-los para poder muda-los. Enquanto
forem objeto de siléncio obsequioso ndo ha como
construir ensino publico de qualidade.243

O documento nao discute o descumprimento em
varias redes de educacdo, como no Estado do Rio de
Janeiro, dos parametros de implantacdo da jornada do
magistério — 1/3 da carga horaria para planejamento e
demais atividades fora da sala de aula — prevista na Lei
11.738 /08 e homologada pelo MEC em 2013. Portanto, a
frase utilizada por Mangabeira Unger para justificar sua
visdo sobre o professorado brasileiro poderia ser mais
bem utilizada para caracterizar o desrespeito das
administracdes publicas a referida lei, bem como ao
conjunto de aspectos relacionados a precarizacao da
educacdo publica e ao aviltamento dos salarios e
condicoes de trabalho dos profissionais da area — esses
sim, publicos e notoérios.

Todavia, a politica salarial proposta para a Patria
Educadora restringe-se a dois pilares: adicional ao salario
vinculado ao alcance de metas de desempenho, aferidas
por “avaliadores independentes”, e a criacdo de uma
Prova Nacional Docente que, além de demarcar a entrada

243 Tbidem.
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na carreira, facilitaria a intervencao indireta nas
instituicoes de ensino superior. A proposta, além disso,
estabelece que “um dos objetivos adicionais da mudanca
buscada nos cursos de pedagogia e de licenciatura sera o
de assegurar que cada professor no ensino basico tenha
a versatilidade necessaria para ensinar duas ou trés
matérias”.244

O documento da SAE dedica varias paginas para
tratar de uma Base Nacional Comum Curricular. Em
uma das passagens a esse respeito, insiste que

A Base Nacional Comum abandonara o
enciclopedismo raso que tradicionalmente marca
nosso ensino. Nado se contentara, porém, em
colocar enciclopédia menor -- conjunto de
conteudos consagrados -- no lugar da enciclopédia
maior. Dard a capacitacées primazia sobre
conteudos. E na maneira de tratar conteudos
preferira o aprofundamento seletivo a superficia-
lidade abrangente.245

De fato, entre os dias 17 e 19 de junho de 2015 o
MEC realizou o I Seminario Interinstitucional para a
elaboracao da BNCC, que reuniu os especialistas e
assessores nomeados pela Portaria n® 592/15 para dar
consequéncia a promessa feita por Dilma nas elei¢oes de
2014. Pouco mais de um meés depois, foi lancado o Portal
da Base Nacional Comum Curricular (BRASIL, 2015 b),

244 Brasil. Pdtria Educadora: a qualificagdo do ensino bdsico como
obra de construcdo nacional. Abr. 2015. P. 19. Disponivel em:
<https:/ /avaliacaoeducacional.files.wordpress.com/2015/04 /qual
ificacao-do-ensino-basico-documento-para-discussao.pdf.>

245 Brasil. Op. Cit. p. 24.
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no qual a primeira versao da proposta foi disponibilizada
aos dezesseis dias do més de setembro de 2015.

Anped e ABAC se posicionaram sobre o docu-
mento:

Entendemos que o documento Base Nacional
Comum Curricular apresenta, naquilo que Italo
Dutra, Diretor de Curriculos e Educacédo Integral
da SEB/MEC, denomina "estrutura do documento
e de seus fundamentos", uma descaracterizacao do
estudante em sua condicdo de diferenca, bem
como da desumanizacado do trabalho docente em
sua condicdo criativa e desconsideracdo da
complexidade da vida na escola. A conversdo do
direito a aprender dos estudantes numa lista de
objetivos conteudinais a serem aprendidos retira
deste direito seu carater social, democratico e
humano. Apesar das constantes criticas dos
especialistas da area, constatamos que, ao longo
destes ultimos dois (2) anos, progressivamente, o
MEC foi silenciando sobre os debates, avancos e
politicas no sentido de democratizacdo e
valorizacédo da diversidade, cedendo voz ao projeto
unificador e mercadolégico na direcdo que
apontam as tendéncias internacionais de
uniformizacdo/ centralizagcdo curricular + testagem
larga escala + responsabilizacdo de professores e
gestores traduzido na BNCC e suas complemen-
tares e hierarquizantes avaliacbes padronizadas
externas. Como ja viemos verificando em estudos
e debates nacionais e internacionais, essa triade
orientada para os valores do mercado tem gerado,
consequentemente, a desvalorizacao e privatizacéo
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dos sistemas publicos de ensino e seus atores em
diversas dimensoes.246

A critica apresentada por Anped e ABdC é
emblematica, pois revela como a politica educacional do
PT nos governos federais em que esteve a frente seguiu,
até os seus momentos finais, a logica ditada pelos
organismos multilaterais do estabilishment burgués e das
coalizbes empresariais organizadas no Brasil. A
“Consulta Publica” sobre a proposta da BNCC seguiu seu
curso normal e uma segunda versao foi divulgada em trés
de maio de 2016 — nove dias antes de Dilma ser afastada
do cargo de Presidente da Republica, devido a
instauracao do processo de impeachment. Entre 23 de
junho e 10 de agosto de 2016, aconteceram os seminarios
estaduais sobre o tema.

Menos de um més apds o golpe parlamentar que
depos Dilma Roussef em 31 de agosto, o novo Presidente,
Michel Temer, anunciou a “Reforma do Ensino Médio” por
meio da Medida Proviséria 746/16. Apesar de provocar
certa surpresa e revolta em funcao do rito adotado pelo
governo usurpador para encaminhar a questao, uma MP,
a “Reforma do Ensino Médio” era um dos temas de
destaque na campanha presidencial da chapa Dilma/
Temer em 2014 — em que Roussef defendeu, além da
padronizacdo curricular, a reducdo do numero de
disciplinas obrigatérias, citando inclusive Filosofia e
Sociologia.

246 ANPED e ABDC. Exposi¢do de Motivos Sobre a Base Nacional
Comum  Curricular. Nov. 2015. P. 2. Disponivel em:
<http:/ /www.anped.org.br/news/exposicao-de-motivos-sobre-
base-nacional-comum-curricular>
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Epilogo

As crises do capital sao recorrentes ao longo da
histéria do seu desenvolvimento. Desde a formacao de
um mercado global, no inicio do século XIX, houve mais
de vinte crises econdmicas internacionais. Tais aconteci-
mentos, portanto, ndo sdo meros acidentes no percurso
da acumulacao capitalista. Ao contrario, sendo inerentes
a este processo, as crises podem ser explicadas com base
nas leis gerais descobertas por Marx, a partir das quais é
possivel verificar uma certa regularidade ciclica e
periédica. Contudo, parafraseando Heraclito de Efeso,
ninguém se banha duas vezes no mesmo rio. Ou seja, a
cada nova crise, o mundo e o proprio sistema capitalista
se encontram em condi¢cées distintas de quando
irrompera a crise anterior.

Cada crise apresenta elementos especificos, seja
na forma como se manifesta, seja na combinacdo com os
aspectos economicos, politicos e sociais particulares de
cada conjuntura. As crises mais cruciais estdo na base
de importantes mudancas operadas nos processos
produtivos, na modernizacdo tecnolégica, na configura-
cao do Estado, no (des)equilibrio de forcas das lutas de
classes, nas formas do imperialismo e em diversos outros
fenémenos relacionados ao movimento de acumulacéao de
capital.

O famigerado crash de 1929, por exemplo,
desabonou a crenca na capacidade de autorregulacédo do
mercado, corroendo os pilares de sustentacédo do laissez-
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faire econoémico e criando as condicdes para o advento de
novos padroes de regulacao estatal — necessarios para
assegurar a estabilidade e enfrentar a ameaca comunista.
Ja a crise dos anos 1970 revelou o esgotamento da
cartilha fordista-keynesiana, impelindo os capitalistas a
uma feroz cruzada contra os direitos sociais e
trabalhistas constituidos ao longo de trés décadas. A
avida busca pela recuperacao das taxas de lucro
desencadeou uma monumental contraofensiva burguesa
global, enquanto o bloco socialista como um todo perdia
forca paulatinamente.

A readequacao tatica do Ocidente na segunda
metade da Guerra Fria implicou em um novo papel para
a educacao. O Banco Mundial passou a operar de forma
mais direta e detalhada na area, em consonancia com o
deslocamento do eixo desenvolvimentista para o binémio
pobreza/seguranca no alicerce das politicas para o
chamado Terceiro Mundo. Era importante aprimorar o
uso de mecanismos extramilitares, notadamente a
educacao, para refrear povos potencialmente sensiveis ao
comunismo e “resguardar a estabilidade do mundo
ocidental”.

A derrota da URSS em 1991 foi um importante
marco no processo que consolidou a globalizacao
neoliberal e abriu caminho para a radicalizacdo da
contraofensiva burguesa no mundo. O impacto deste
abalo em cada pais foi desigual, em funcao de suas
particularidades histéricas, sociais, politicas etc. No
Brasil, a luta contra a ditadura empresarial militar
decadente possibilitou uma ascensao das mobilizacoes de
massas entre as décadas de 1970 e 1980, com destaque
para o movimento estudantil e, principalmente, o
movimento operario. Nessa delicada, “lenta, gradual e
segura abertura”, foi criado o Partido dos Trabalhadores.
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Todavia, a medida que amadurecia a transicao
institucional de volta a forma “democratica” de domina-
cdo burguesa no pais, estreitava-se a janela de
resisténcia a onda global de ataques burgueses sobre a
classe trabalhadora.

Apoés a grave crise do final dos anos 1980, a ja
citada dissolucdo soviética - maior experiéncia
alternativa ao mundo capitalista da Historia - e a
pandemia neoliberal na década de 1990, chegou-se a
anunciar o “fim das ideologias”. O éxito do processo
contrarrevolucionario do século XX produziu as
condicoes objetivas e subjetivas para o enfraquecimento
do movimento operario e popular em todos os quadrantes
do planisfério. A tragédia proletaria internacional néo
apenas adiou as perspectivas de superacdo do capitalis-
mo como também corroeu o fio revolucionario de variadas
organizacdes classistas. Diante deste quadro, as
sementes do amoldamento a ordem ganharam terrenos
férteis para germinar e dar frutos, enquanto secava o solo
para as sementes anticapitalistas.

O PT nao fugiu a essa regra. Seu movimento
transformista foi fortalecido e acelerado na virada da
década de 1980 para a década de 1990, quando o partido
ingressou em uma nova fase, marcada, sobretudo, por
aliancas com facgbes burguesas e pelo aprofundamento
do viés anticomunista presente ja na sua fundacao. Os
efeitos sdo perceptiveis em diversas frentes de atuacao do
Partido dos Trabalhadores, entre elas a educacao.

Nos primeiros anos apés a sua fundacédo, o PT
posicionava-se radicalmente contrario a mercantilizacao
das necessidades humanas e considerava a logica
privada, orientada pelo lucro, incompativel com a
garantia de direitos sociais. Logo, defendia a estatizacéo
progressiva da educacao e outros setores essenciais. Em

213



meados dos anos 1980, o PT declarava que seus governos
nao gastariam recursos publicos em incentivos ou
facilidades legais e fiscais para as escolas privadas,
exceto instituicoes sem fins lucrativos e sob controle
popular. Além disso, identificava a educacao publica,
universal e de qualidade como uma bandeira importante
na luta pelo socialismo, pois mesmo que em tese esta
fosse compativel com o desenvolvimento capitalista,
dificilmente a burguesia cederia. Em 1989, o PT
propunha que, em dez anos, a educacao no Brasil fosse
oferecida exclusivamente pela rede publica.

A partir de 1990, as resolucodes politicas petistas
passam a discutir e associar a educacdao a bandeiras
“novas”: a descentralizacdao do Estado, a maior eficiéncia
da maquina publica, a integracdo ao mercado de
trabalho, o crescimento com distribuicao de renda, a
criacdo de mercado interno de massas, dentre outras.
Além disso, o foco da politica educacional desloca-se da
disputa entre publico e privado para a oferta de
“educacao para todos”, sem discutir que educacao seria
essa. Nas eleicoes de 1994, o material de campanha de
Lula convidou toda a nacao a se mobilizar pela educacao,
inclusive o empresariado.

Essa seria, de fato, a tonica de seu governo,
iniciado oito anos depois. O empresariado nao apenas
aceitou o convite como teve incentivo o bastante para
comandar o “milagre” da expansao do ensino privado:
“educacao para todos”, desde que cada vez mais vendida
pelo oligopolio empresarial da certificagcdo em massa. Ao
mesmo tempo, o empresariamento também logrou
avancar a passos largos sobre o préprio setor publico,
progressivamente submetido a padroes de gestao
privada, com curriculos voltados para o mercado,
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avaliacoes externas de larga escala, rankings, “parcerias”,
cursos pagos etc.

Em 2013, segunda metade do primeiro governo
Dilma, o descontentamento das massas com o custo de
vida nas cidades, a ma qualidade dos servicos publicos e
o ethos politico dominante explodiu nas chamadas
Jornadas de Junho. Incapaz de realizar qualquer guinada
brusca no percurso até entdo trilhado, Dilma respondeu
com iniciativas para frear as manifestacoes populares e
preservar a governabilidade via pacto pelo alto.

Em vez de aproveitar os protestos para levar
adiante uma agenda progressista e enfrentar a maioria
conservadora do Congresso Nacional apoiando-se na
pressdo das ruas, Dilma aumentou as concessdes aos
tradicionais aliados e renovou seu compromisso com a
agenda empresarial na expectativa de tentar assim se
proteger da instabilidade aberta. No campo da educacao,
isso ficou claro com as manobras petistas para aprovar o
Plano Nacional de Educacado 2014-2024 ao gosto do
Movimento Todos Pela Educacao. Durante a campanha
para a reeleicdo em 2014, Dilma defendeu uma “Reforma
do Ensino Médio” para padronizar e enxugar o curriculo
nacional.

Apés uma vitéria apertada contra Aécio Neves
(PSDB), apostou na tentativa de mostrar ao mercado
financeiro que tinha condicées, tanto quanto ou melhor
que o candidato derrotado nas urnas, de implementar um
“ajuste fiscal”, controlar os movimentos populares e
retirar direitos sociais — ao contrario do que prometera
durante as eleicdoes. Em termos de educacdo, mais uma
vez na contraméao das lutas sindicais e estudantis em
curso no pais, 2015 foi marcado pelo corte de verbas
federais, pela publicacao de “Patria Educadora”, um
documento elitista e descolado da pauta histérica dos

215



movimentos da classe trabalhadora em prol da educacao
publica, e pelo processo de elaboracdo da Base Nacional
Comum Curricular conforme os padroes exigidos pelos
chamados reformadores empresariais da educacao.

O golpe midiatico, juridico e parlamentar que
depds Dilma aos 31 dias de agosto de 2016 marcou o
tragico desfecho do ciclo “democratico-popular” em
Brasilia, com um processo de impeachment tao bizarro
que o deputado responsavel pela sua abertura, o ex-
presidente da Camara Eduardo Cunha, viria a ser
cassado e preso pouco tempo depois. A conciliacao de
classes desenvolvida em mais de treze anos no Palacio do
Planalto s6 era possivel enquanto houvesse crescimento
econdmico. A aguda crise internacional comprometeu as
condicoes materiais de funcionamento desta estratégia
politica. Assim sendo, em uma conjuntura de acirra-
mento das lutas de classes, o governo petista aprofundou
as medidas impopulares na expectativa de manter a
confianca das classes dominantes e conservar aliancas
fisiologicas.

Todavia, agindo assim apenas aumentou seu
desgaste diante da classe trabalhadora e das massas em
geral, perdendo a moeda de troca que vinha utilizando
para sustentar seus pactos com as oligarquias. Além
disso, a decadéncia do PT foi ideologicamente projetada
como um fracasso de toda a esquerda brasileira, quica
latino-americana. Surgiu o caldo de cultura necessario
para que as manifestacdes de rua fossem cada vez mais
direcionadas contra o governo, capturadas por novos
movimentos conservadores e partidos de direita, com o
apoio contundente do oligopdlio midiatico, além da
contribuicdo decisiva de setores do judiciario, que
entraram mais explicitamente em cena mobilizando todos
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os meios ao seu alcance para enterrar definitivamente o
governo Dilma.

O governo Temer acelerou e radicalizou a agenda
reacionaria em diversas frentes, valendo-se dos caminhos
abertos por seus antecessores no Palacio do Planalto. Sua
posicao diante das ocupacdes estudantis e a Medida
Provisoria da Contrarreforma do Ensino Médio, além da
Emenda Constitucional para congelar os investimentos
do governo por vinte anos e da Contrarreforma Traba-
lhista mostraram ao que vieram o ilegitimo presidente e
seu séquito: realizar rapidos e brutais ataques contra os
direitos sociais do povo brasileiro.

Eleito de forma fraudulenta para dar continuidade
ao golpe e radicalizar a agenda reacionaria, Bolsonaro
governa em parceria conflitiva com a burguesia. Por mais
que as politicas do capitao resultem na morte de centenas
de milhares de brasileiros, os cidadaos do andar de cima
nao se importam em oferecer mais vidas pretas e pobres
em nome de uma suposta responsabilidade fiscal. Caso
encontrem servos mais eficientes e condicdes seguras, os
capitalistas podem tranquilamente substituir algumas
pecas no jogo. Mas s6 a classe trabalhadora organizada
pode de fato parar o projeto que esta por tras de Jair
Messias e Mourao.

Diante disso, a juventude, os profissionais da
educacao e os trabalhadores em geral sdo chamados a se
posicionar. A questdo é se render e observar passiva-
mente ao desmonte da educacgdo publica e das conquistas
populares como um todo, arrancadas a duras penas
desde o século XX, ou intensificar a luta contra a mercan-
tilizacao das necessidades humanas, pela construcao de
um projeto de educacdo para além do capital e em defesa
dos direitos histéricos do conjunto da classe
trabalhadora.
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